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 الخلاصة

 غيخ السخكدؼ إن الػصاية الادارية ىي سمصة إشخافية درجت دساتيخ الجول التي تبشت نطام     
ظ لأنيا تذكل الزسانة الاساسية، التي مغ خلاليا يدسح لمجية الادارية الادارية عمى تشطيسيا، وذل

 ، مغ إلحاق الزخر بالسرمحة الػششية.غيخ السخكدؼ السخكدية، التجخل لسشع الييئات 

لحا فأن ىحا البحث يداىع في بيان الفخق بيغ الخقابة السحكػرة اعلاه والتي تسثل استثشاء عمى    
وحخيتيا في ادارة شؤونيا بعيجاً عغ  غيخ السخكدؼ ي باستقلال الييئات القاعجة العامة التي تقز

 ػلاسيساتجخل الادارة السخكدية، صاحبة الػصاية، شالسا بقيت الػحجات السحمية تخزع لمقػاعج ال
بالتشطيع اللامخكدؼ السحمي، مغ جية. وبيغ الػصاية السجنية التي تفخض عمى القُرَخ وناقري 

ػ. كسا يػضح البحث حجود الدمصات السسشػحة للإدارة السخكدية وصػرىا الأىمية مغ جية اخخ 
لتحقيق غايتيا ببشاء الجولة وتصػرىا بسا يتػافق مع حاجات السجتسع الستججدة، مع الالتدام بسبجأ 
الحفاظ عمى وحجة الخوابط بيغ أجدائيا، كسا ان البحث يدمط الزػء ايزاً عمى الرلاحيات 

مدمصة الخئاسية في كل مغ الشطاميغ الخئاسي والبخلساني، ومجػ فاعمية تمظ الجستػرية السسشػحة ل
 الدمصة في بدط رقابتيا عمى الدمصة السخكدية داخل الجولة الػاحجة وفق الشطام الدياسي القائع فييا. 

الشظام  -الشظام الرئاسي -الرقابة الرئاسية -الهصاية الادارية  -الكلسات السفتاحية:   
 .البرلساني
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Abstract 

. The strict  Administrative supervision is a supervisory authority that the 
constitutions of the countries that adopted the system of administrative 
decentralization have been used to organize, because they constitute the 
basic guarantee, through which the central administrative authority is 
allowed to intervene to prevent decentralized bodies from violate the 
national interest. Therefore, this research contributes  is to explaining the 
difference between the  strict  Administrative oversight, which represents 
an exception to the general rule that requires the independence of the 
decentralized bodies and their freedom to manage their affairs away from 
the intervention of the central administration which have superiority as long 
as the local units remain subject to the rules for local decentralization, on 
the one hand.  

 And b etween between the civil guardianship  impsed on minors and 
incompetent people on the other hand.  

The research also sheds light on the limits of the authorities granted to the 
central administration and therlr types to achieve its goal of building and 
developing in line with the renewed needs of society, while adhering to the 
principle of maintaining the unity of ties between its parts. 
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The research also highlights the constitutional powers granted to the 
presidential authority in both the presidential and parliamentary systems, 
and the effectiveness of that authority in extending its control On the 
central authority within the same country, based on the typ of its politleal 
Systm  

Keywords: The strict Administrative supervision,  presldential 
supervision, presidential system, parliamentary system. 

 

  -السقدمة : -أولَا 

تيجف صػر التشطيع الادارؼ، الى تشطيع العلاقة بيغ الحكام والسحكػميغ وبيغ السؤسدات      
الدياسية )رئيذ الجولة والبخلسان(، بسا يشدجع مع الطخوف الاجتساعية والاقترادية والدياسية لكل 

الادارية الحؼ يقػم عمى تخكيد الػضيفة  غيخ السخكدؼ طام دولة. لحا نجج أن بعس الجول قج تبشت ن
الادارية  غيخ السخكدؼ الادارية بيج الدمصة السخكدية، في حيغ ان البعس الآخخ مشيا، اعتسج نطام 

الحؼ يقػم عمى تستع الييئات السحمية بالاستقلال السالي والادارؼ عغ الدمصة السخكدية، الا ان مبجأ 
ية والدياسية، يحتع وجػد الخقابة الػصائية الادارية التي تسارسيا الادارة وحجة الجولة الجستػر 

السخكدية في حجود القانػن، لزسان الحفاظ عمى اقامة وتحقيق التػازن والتػفيق بيغ السرمحة 
العامة الػششية والسرالح العامة الجيػية والسحمية، عمى ان لا يؤدؼ ذلظ الى اعصاء اؼ استقلال 

ات السحمية. وحتى لا تتعدف الدمصة السخكدية في مسارسة حقيا بالخقابة الػصائية ذاتي لمجساع
الادارية، فمقج درج السذخع الجستػرؼ والعادؼ عمى تشطيسيا وذلظ بتحجيج جية مسارستيا، واسمػبيا، 

ارة وشبيعتيا، وفيسا اذا كانت رقابة إلغاء او ملائسة، كي لا يشذأ صخاع بيغ السجالذ السحمية، والاد
غيخ السخكدية، لتستع كلا الصخفيغ بالذخرية السعشػية، ىحا مغ جية، وحتى لا تشجفع الييئات 

 بتقجيع السرالح السحمية عمى السرمحة الػششية بحكع كػنيا قميمة الخبخة ضعيفة العػد. السخكدؼ 
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 -أهسية البحث : -ثانياً 

الحؼ تبشاه الجستػر العخاقي لدشة الادارية  غيخ السخكدؼ وتتسثل بتدميط الزػء عمى نطام    
بالشدبة لمسحافطات غيخ السشتطسة في اقميع والخخق الحؼ وقع بو عشج مشحو مجالذ  ٥٠٠٢

السحافطات اختراصات ادارية ومالية واسعة وجعميا بسشجاة مغ رقابة الدمصة السخكدية، كسا 
( مغ قانػن السحافطات غيخ /ثانيا٥تطيخ اىسية ىحه الجراسة مغ خلال تدميط الزػء عمى السادة )

وضخورة تعجيميا وذلظ بتزسيشيا الخقابة الػصائية الادارية  ٥٠٠٢لدشة  ٥٢السشتطسة في اقميع رقع 
 الادارية. غيخ السخكدؼ لمدمصات السخكدية عمى مجالذ السحافطات، بسا يشدجع مع مبادؼء 

  -أهداف البحث : -ثالثاً 

بالخقابة الػصائية الادارية ومطاىخىا ودورىا في الحفاظ  تتسثل في تدميط الزػء عمى التعخيف    
عمى اقامة التػازن والتػفيق بيغ السرمحة العامة الػششية والسرالح العامة الجيػية والسحمية، كسا 
يديع ىحا البحث في بيان حجود الخقابة التي تسارسيا الدمصة السخكدية عمى الييئات السحمية 

 غيخ السخكدؼ خع الجستػرؼ والعادؼ في العخاق عشج تبشيو لشطام والتشاقس الحؼ وقع بو السذ
لدشة  ٥٢وفي قانػن السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع رقع  ٥٠٠٢الادارية وذلظ في دستػر 

وضخورة الارتقاء بالشرػص القانػنية وتعجيميا عمى وفق ما سار عميو السذخع السرخؼ  ٥٠٠٢
 حققة لسرالح الذعب العخاقي وتصمعاتو ووحجة اراضيو.والاردني في ىحا الخرػص، حتى تكػن م

  -تقديم البحث : - رابعاً 

إن الاحاشة بيحا السػضػع تقتزي تشاولو في ثلاثة مباحث خررشا الأول مشيا لمتعخيف     
 غيخ السخكدؼ بالخقابة الادارية، وتشاولشا في السبحث الثاني حجود الخقابة الادارية عمى الييئات 

يشيا وبيغ الدمصة الخئاسية، أما السبحث الثالث فتشاولشا فيو الخقابة الخئاسية عمى الدمصة والتسييد ب
السخكدية في الشطاميغ الخئاسي والبخلساني، ثع انييشا البحث بخاتسة تزسشت أىع الشتائج والسقتخحات 

 التي تػصمشا الييا مغ خلال دراستشا لمسػضػع . 

 

 

 السبحث الأول



                                                                                                                                       

 ( 11) ..................................دارية في الشطام اللامخكدؼ والدمصة الخئاسيةالخقابة الأ

                 

                                                                                         

 الادارية وصهرهاالتعريف بالرقابة 

إن الخقابة الادارية ىي امخ لازم برخف الشطخ عغ اسمػب التشطيع الادارؼ الدائج في     
 -لحا سشػضح التعخيف بالخقابة الادارية وصػرىا وذلظ في مصمبيغ وعمى الشحػ الآتي : (1)،الجولة

 السطلب الأول

 التعريف بالرقابة الادارية

وسػاء اخحت الجولة بالشطام  (2)،اسمػبان مختمفان لمتشطيع الادارؼ  ،غيخ السخكدؼ ان السخكدية و      
السخكدؼ أم بالشطام اللامخكدؼ، فلا بج ليا مغ مسارسة نػعاً مغ الخقابة عمى الييئات الادارية 

ويقرج بيا تػلي الادارة ميسة التحخؼ عغ مذخوعية الترخفات  (3)الاخخػ، تدسى بالخقابة الادارية.
فحريا والتحقق مغ مػافقتيا مع احكام القانػن أو ملاءمتيا لمطخوف السحيصة بيا، الرادرة مشيا ب

وان عجم مذخوعية القخار الادارؼ او عجم ملاءمتو لمطخوف  ( 4)أو تساشييا مع الطخوف السدتججة.
مع التقيج بقػاعج  (5)السحيصة بو  ىي التي تجفع الادارة الى سحبو أو الغائو أو تعجيمو أو إبجالو،

الدحب والإلغاء، وعجم الاضخار بالحقػق السكتدبة. وىحا ما أكجه مجمذ شػرػ الجولة في قخاره 
  (6). 14/11/2010والرادر بتاريخ  2010/ انزباط/ تسييد/ 632السخقع 

إن قػاعج الدحب تسشح سحب القخارات السذخوعة، وتمدم الادارة بالتقييج بسػاعيج الدحب بالشدبة 
السشذئة حقػقاً للأفخاد. كسا لا يجػز الغاء القخار الادارؼ الدميع الا اذا شابوُ غر لمقخارات الادارية 

 2006/ انزباط/ تسييد/ 48او تدويخ. وىحا ما قزى بو مجمذ شػرػ الجولة بقخاره السخقع 
إن الخقابة الادارية تختبط بسفيػم الدمصة الخئاسية، إذ كانت  (7) .6/3/2006والرادر بتاريخ 

لزسان  (8)الادارية، غيخ السخكدؼ مخكدية في نذاشيا، بيشسا تخزع لمقانػن في نطام الادارة 
ومشع الدمصة السخكدية مغ الييسشة عمييا ويصمق عمييا اصصلاح  غيخ السخكدؼ استقلال الييئات 
وتختمف الػصاية في القانػن الخاص، عشيا في القانػن الادارؼ، إذ أن  (9).الػصاية الادارية

أما مزسػن الػصاية  (10)مرالحيع.سجنية، تتعمق بالقُرَخ وفاقجؼ الأىمية بقرج حساية الػصاية ال
الادارية فأنو يختمف عغ ذلظ، لأنيا تسثل استثشاء عغ الاصل العام  غيخ السخكدؼ الادارية في نطام 

حيا حخية اجخاء الترخفات القانػنية السػكمة ليا بشفديا وذلظ بسش غيخ السخكدؼ الحؼ يدسح لمييئات 
الذخرية السعشػية كسا انيا تدتخجم وسائل تحقق الآثار السبتغاة مشيا الا وىي تحقيق السرمحة 

مغ خلال آلية الحفاظ عمى الػحجة الدياسية والادارية لمجولة،  (11)،العامة لمدمصة السخكدية نفديا
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غيخ بيغ الييئات  بتغميب السرالح القػمية عمى السرالح السحمية، وتحقيق التشديق الادارؼ والسالي
عمى مدتػػ الجولة، اضافة الى حساية السػاششيغ مغ تعدف الدمصات الادارية السحمية  السخكدؼ 

ولقج درج الفقو الادارؼ عمى  (13)وحخياتيع.او السداس بحقػقيع  (12)تجاىيع، كإرىاقيع بأعباء مالية،
لػضػح مجلػلو بالسقابمة مع بجل الخقابة الادارية، وذلظ  (14)،استعسال مرصمح الػصاية الادارية

اصصلاح الخقابة الادارية، فيػ مجلػل عزػؼ يترل بصخق الخقابة عمى اعسال الادارة، ويجل عمى 
ضساناً  غيخ السخكدؼ الرلاحيات السقخرة قانػناً لمدمصة السخكدية لبدط رقابتيا عمى الييئات الادارية 

، استثشاء يجيد (16)السخكديةسقخر لمدمصة ويخد عمى الاصل العام ال (15)لتحقيق السرمحة العامة.
في السحافطات  غيخ السخكدؼ لمييئات السحمية العميا وذلظ في حالة تعجد مدتػيات الييئات الادارية 

مسارسة الػصاية الادارية عمى السجالذ السحمية لمسجن والقخػ في نصاق السخكد، حيث تعج بسثابة 
. وىحا ما اكجتو السادة (17)مشيا في نصاق اقميسيا الجغخافي الحكػمة السخكدية لمييئات السحمية الادنى

السعجل في مرخ اذ مشحت رئيذ  ٢٦٩٦لدشة  ٣٤مغ قانػن نطام الادارة السحمية رقع  ٩٦
السجمذ السحمي بالسحافطة بالشدبة لخؤساء واعزاء السجالذ السحمية الاخخػ في نصاق السحافطة 

سقخرة لمػزيخ. وكحلظ فعل السذخع العخاقي، اذ اعصى مجمذ وكحلظ بالشدبة لمسػضفيغ فييا الدمصة ال
السحافطة صلاحية حل مجمذ القزاء ومجمذ الشاحية في حالة اخلال اؼ مشيسا بعسمة، او 

( مغ قانػن السحافطات غيخ ٢/ ثالثا/٥٠مخالفتو لمجستػر والقػانيغ الشافحة وذلظ في السادة ) 
ا السذخع الاردني، فمقج مشح وزيخ الادارة السحمية . ام٥٠٠٢لدشة  ٥٢السشتطسة في اقميع رقع 

صلاحية مخاقبة اداء مجالذ السحافطات ومجالذ البمجيات ومجػ تقيجىا بتصبيق القانػن والتداميا 
 .٥٠٥٢لدشة  ٥٥/أ( مغ قانػن الادارة السحمية رقع ٢٣بتشفيح خصتيا الدشػية، وذلظ في السادة )

 السطلب الثاني

 ةصهر الرقابة الاداري

 غيخ السخكدؼ تختمف اساليب مسارسة الخقابة الادارية في نطام الادارة السخكدية عشيا في نطام     
 غيخ السخكدؼ . لحا سشػضح اساليب الخقابة الادارية في نطامي السخكدية الادارية و (18)الادارية

  -الادارية وذلظ في فخعيغ وعمى الشحػ الآتي:

 الفرع الاول
 ية في الشظام الاداري السركزي اساليب الرقابة الادار 
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لحا سشػضح ىحيغ  (19)تسارس الادارة ىحه الخقابة اما مغ تمقاء نفديا او بشاءً عمى تطمع،     
 -الاسمػبيغ وعمى الشحػ الآتي:

 -الخقابة التمقائية: -اولًا 

او  تمتدم الجيات الادارية وىي تسارس اوجو نذاشيا بزخورة مخاجعة اعساليا دون وجػد شكػػ     
اعتخاض مغ قبل الغيخ تجاىيا، وانسا تدتشج بحلظ الى وجػب تقييسيا لأعساليا ومجػ مػافقتيا 

(  21)وىي اما ان تكػن رقابة ولائية او رقابة رئاسية، (20) لمقانػن وملاءمتيا لميجف السخجػ مشيا.

 -وعمى الشحػ الآتي:

فاذا بجت لو مخالفة قخاره  ويقػم بيا ذات السػضف الحؼ اصجر القخار، -الخقابة الػلائية: -1
لمقانػن جاز لو سحبو او الغاءه، عمساً ان ىشاك بعس القخارات يدتشفح فييا العزػ الادارؼ 
سمصتو بسجخد اصجارىا، اذ يعج القخار نيائياً لا رجعة فيو كقخارات الكسارك ولجان الزخائب 

 (22)ومجالذ التأديب. 
ؼ لمسػضف الحؼ اصجر القخار وىي أما أن تكػن ويسارسيا الخئيذ الادار  -الخقابة الخئاسية: -2

سابقة كتػجيو الخئيذ الادارؼ لسخؤوسيو في اداء واجباتيع بسا يرجره ليع مغ تػجييات او 
أو تكػن رقابة  (23)آراء او تعميسات او مشذػرات، فأن خالفػىا تعخضػا لمسداءلة التأديبية.

ة الرادرة مغ السػضفيغ فان وجج عجم لاحقة تتسثل في سمصة التعقيب عمى القخارات الاداري
تعجيميا صػناً لسبجأ أو (  24)ملاءمتيا او تبيغ لو ان خصأ فييا عسج الى سحبيا او الغائيا، 

 (25)السذخوعية.
  -الخقابة بشاءً عمى تطمع: -ثانياً  

 (27)،ويقرج بالتطمع الادارؼ  (26) تسارس ىحه الخقابة بشاءً عمى تطمع يخفع الييا مسغ لو مرمحة.   
شمب يتقجم بو الستزخر مغ القخار الادارؼ الى الجية الادارية التي اصجرت القخار، او الى الجية 

 (28) الخئاسية ليا، يبيغ فيو اوجو مخالفة القخار الرادر بحقو لأحكام القانػن شالباً سحبو او الغاءه.

فالتطمع الػلائي، يقجم الى ذات  (29) والتطمع الادارؼ أما أن يكػن ولائياً او رئاسياً او امام لجشة.
السػضف الحؼ اصجر القخار، فأما أن يجيبو بالإيجاب أو الخفس، أو يمدم الرست، ولو ان يقجمو 

أما التطمع الخئاسي، فيقجم الى  (30) اكثخ مغ مخة، كسا لو تقجيسو دون الحاجة الى نز يقخره.
جوػ مغ التطمع الػلائي، وىػ أما أن الخئيذ الادارؼ لمسػضف الحؼ اصجر القخار وقج يكػن اكثخ ج
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كأن يتع التطمع مغ القخار الرادر مغ عسيج الكمية أمام  (31) يكػن تطمساً رئاسياً متعجد الجرجات،
كأن يتع التطمع مغ القخار الرادر  (32)رئيذ الجامعة أو وزيخ التعميع العالي، أو يكػن بجرجة واحجة،

 مغ الػزيخ أمام رئيذ الػزراء.

ع الى لجشة، فقج يحجد القانػن لجاناً ضسغ الادارة يبيغ اختراصاتيا لتتػلى فحز أما التطم
التطمسات الػاردة مغ الافخاد والبت فييا، ويذيخ الفقو الى انيا تسثل مخحمة وسصاً بيغ الخقابة 
 الادارية والخقابة القزائية، اذ غالبا ما يشتيي بيا التصػر مغ جية ادارية الى جية قزائية كسجمذ

 (33)الجولة الفخندي.

 الفرع الثاني

 غير السركزي اساليب الرقابة الادارية في نظام الادارة 

  -:تتخذ هذه الرقابة مظهرين، سشهضحهسا وعلى الشحه الآتي     

  -الخقابة الادارية عمى الييئات السحمية ذاتيا: -أولًا 

لسحمية، عشج تحقق ما يدتػجب وتتسثل ىحه الخقابة في حق الدمصة السخكدية، بحل السجالذ ا   
ويؤدؼ ىحا الاجخاء الى اعادة انتخاب  (34)ذلظ، وبحدب الاجخاءات السشرػص عمييا قانػناً.

اعزاء السجمذ الججيج في مرخ، خلال الدتيغ يػماً التالية لرجور قخار الحل، وتذكيل مجمذ 
بالحل، يتػلى مباشخة مؤقت بشاءً عمى اقتخاح السحافع السختز استشاداً الى القخار الرادر 

اختراصات السجمذ السشحل في السدائل الزخورية والعاجمة لحيغ انتخاب السجمذ السحمي 
 (35)الججيج.

 -الخقابة الادارية عمى اعسال الييئات السحمية: -ثانياً 

سػاء كانت ايجابية أم سمبية،  غيخ السخكدؼ مغ حق الدمصة السخكدية مخاقبة اعسال الييئات    
حه الخقابة صػر متعجدة، تطيخ عشج مخاقبتيا ما يرجر عغ تمظ الييئات مغ ترخفات وتتخح ى

يذتخط القانػن لسذخوعيتيا، حرػليا عمى الاذن الدابق بإجخائيا مغ الدمصة السخكدية، وإلا عجت 
وكحلظ تطيخ عشج مخاقبة جية الػصاية، القخارات التي يتصمب القانػن اقخارىا مغ  .(36)مذخوعة  غيخ
صة السخكدية السخترة )السرادقة اللاحقة( صخاحةً أو ضسشاً، وذلظ بعج مخور وقت معيغ مغ الدم

 (37)تاريخ تدجيل القخار لجػ جية الػصاية مغ دون اعتخاض مشيا.
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ىحا ويلاحع ان لمدمصة السخكدية السخترة، صلاحية وقف الترخف لسجة محجدة، لسشح جية الادارة 
كسا ان للإدارة السخكدية إلغاء بعس قخارات  (38) كان غيخ ملائع. السحمية فخصة مخاجعة ترخفيا اذا

السجالذ السحمية، اذا تبيغ ليا عجم مذخوعيتيا، أو سحبيا بقخار ادارؼ صادر مشيا وفقاً للإجخاءات 
الذكمية، وضسغ السػاعيج السقخرة قانػناً، وىػ اشج مطاىخ الػصاية الادارية، لأنو يؤدؼ الى القزاء 

  (39) الحؼ اجختو الييئات السحمية، بأثخ رجعي مشح يػم صجوره. عمى الترخف

ومغ الججيخ بالحكخ ان مخاقبة اعسال الييئات السحمية، خلال مخحمة تشفيح مذخوع معيغ، قج اجازه 
القانػن لجية الػصاية، كأن يتصمب انذاء حجيقة عامة، ندع ممكية بعس العقارات، وأن القانػن 

الدمصة التي تسارس الػصاية عمى الييئات السحمية لإصجار قخار ندع  يحرخ ىحا الاختراص، بيج
ومسا  (41) والخقابة عمى السذخوع فيسا إذا كان يحقق السشفعة العامة السدتيجفة مشو. (40)السمكية،

كسا  (42)تججر اليو الاشارة، ان مالية الػحجات السحمية في الاردن، تخزع لخقابة ديػان السحاسبة،
ووزيخ الادارة السحمية، كرلاحية الػزيخ في اقخار مػازنة  (43)ابة مجمذ الػزراء،انيا تخزع لخق
  .(45)ونقل التخريرات مغ مادة الى اخخػ (  44)السجالذ البمجية،

مغ قانػن السحافطات غيخ السشتطسة في  7مغ البشج خامداً مغ السادة  2اما في العخاق فان الفقخة 
صلاحية السرادقة عمى مذخوع  (46)مشحت السحافطة،السعجل قج  2008لدشة  21اقميع رقع 

السػازنة العامة لمسحافطة السحال الييا مغ السحافع واجخاء السشاقمة بيغ ابػابيا بسػافقة اغمبية اعزاء 
عمى ان تخاعى السعاييخ الجستػرية في التػزيع لسخكد السحافطة والاقزية والشػاحي  (47)السجمذ،

الحكػمة الاتحادية، لتػحيجىا مع السػازنة الفيجرالية. وىشا كان الاحخػ  ورفعيا الى وزارة السالية في
بالسذخع العخاقي ان يدتحجث وزارة للادارة السحمية، يزصمع وزيخىا بسسارسة ميام الخقابة الادارية 
عمى تمظ السجالذ ومغ ضسشيا إقخاره عمى مذخوعات السػازنة السقجمة اليو مغ قبميا، واقتخان اجخاء 

 اقمة بيغ ابػابيا بسػافقتو السدبقة.السش

( مغ قانػن السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع سابق الحكخ قزت بخزػع 47كسا ان السادة )
كػنو يعج الدمصة الخقابية السالية العميا  (48)مالية مجالذ السحافطات لخقابة ديػان الخقابة السالية،

لاحع ان الدمصة الخقابية التي يسارسيا الجيػان . ىحا وي(49)لمتجقيق السالي والسحاسبي في العخاق
السحكػر انفاً، لا تتعارض مع رقابة مجمذ الشػاب عمى السجالذ في السحافطات والتي اشار الييا 

( مغ قانػن السحافطات الدابق ذكخه، ذلظ لأن الجيػان يتػلاىا لغخض فحز 2البشج ثانياً مغ السادة )
ة والالتدامات السالية كافة تخصيصاً وجبايةً وانفاقاً، وكل ما يتعمق وتجقيق الايخادات والشفقات العام
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بالسال العام واستخجامو، في حيغ ان الدمصة الخقابية التي يسارسيا مجمذ الشػاب عمى تمظ 
السجالذ تشحرخ في الاشخاف والتػجيو لكياميا بسياميا لأجل مرمحة مػاششي الػحجة الادارية 

 .وتحقيق افزل الخجمات ليع

( مغ قانػن السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع 7كسا يلاحع ان البشج الدادس عذخ مغ السادة )
السعجل، قج جعمت السرادقة بالأغمبية السصمقة لعجد اعزاء مجمذ السحافطة  2008لدشة  21رقع 

ء عمى قبػل التبخعات واليبات التي تحرل عمييا السحافطة، مغ دون اشتخاط مػافقة مجمذ الػزرا
عمييا اذا كانت مغ مرجر غيخ عخاقي. وكان الاججر بالسذخع العخاقي ان يشز  صخاحة عمى 
ضخورة الحرػل عمى إذن مغ مجمذ الػزراء اسػةً بالسذخع الاردني الحؼ نز عمى ذلظ في قانػن 

، كي يقصع الصخيق امام مغ تدػَل لو نفدو، ىجر السال العام 2021لدشة  22الادارة السحمية رقع 
 . ( 50)الادارية غيخ السخكدؼ لتلاعب بسقجرات الذعب، وبسا يشدجع ومفيػم وا

 الثانيالسبحث 

 والتسييد بيشيا وبيغ الدمصة الخئاسية غيخ السخكدؼ حجود الخقابة الادارية عمى الييئات 
، ليدت مصمقة، بل ىي مقيجة بقيػد غيخ السخكدؼ أن رقابة الدمصة السخكدية عمى الييئات       

، ذلظ لأن الػصاية السقخرة لمدمصة السخكدية ىي غيخ السخكدؼ مغ مبجأ استقلال الييئات مدتسجة 
لحا  ( 51) الادارية والجيسقخاشية. غيخ السخكدؼ استثشاء مغ الخقابة الادارية لمسحافطة عمى مبجأ 

سشػضح حجود الخقابة الادارية والتسييد بيشيا وبيغ الدمصة الخئاسية في مصمبيغ وعمى الشحػ 
 -لآتي:ا
  
 
 
 
 

 السطلب الأول
 غير السركزي حدود الرقابة الادارية على الهيئات 

أن الخقابة الادارية ىي آلية للأشخاف والستابعة عمى الييئات السحمية لمكيام بػاجباتيا وفقاً     
لمقانػن، وىي لا تقف عشج حج الخقابة عمى السذخوعية بل تتعجػ ذلظ الى الخقابة عمى السلاءمة 
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فبالشدبة لمشػع الاول نجج ان الدمصة السخكدية وىي تخاقب الاعسال الرادرة مغ الييئات  (52).ايزاً 
تقترخ رقابتيا عمى التأكج مغ مذخوعية العسل، فلا يحق ليا إلغاء قخار ما إلا اذا  غيخ السخكدؼ 

ت الرادرة كان مخالفاً لمشرػص الجستػرية، أو لمقػاعج القانػنية الشافحة، أو للأنطسة والتعميسا
ججيخ بالإلساع اليو ان السذخع قج مشح الدمصة السخكدية ىحه الرلاحية )رقابة (  53)استشاداً الييا.

الإلغاء( لأجل تحقيق اىجاف مخسػمة، ومغ ثع فلا يحق لجية الادارة السخكدية ان تدتخجميا 
غيخ الييئات للالتفاف عمى استقلال الييئات السحمية ومرادرة ىحا الاستقلال بأن تحل محل 

في اتخاذ قخار مغ اختراص الييئات الاخيخة. واذا كان ىحا ىػ الاصل العام، الا ان  السخكدؼ 
غيخ استثشاءً يخد عميو بالشدبة للأعسال الدمبية يجيد لمدمصة السخكدية الحمػل محل الييئات 

و اىسمت فيو وكان في اداء العسل السفخوض عمييا، اذا امتشعت عشو تمظ الييئات الاخيخة ا السخكدؼ 
( السزافة ٢٤٤القانػن يػجب عمييا ان تقػم بو، وىػ ما اكجت عميو الفقخة الاخيخة مغ السادة )

في حيغ أن  ٢٦٢٢لدشة  ٢٣٢بالقانػن رقع  ٢٦٩٦لدشة  ٣٤لقانػن الادارة السحمية السرخؼ رقع 
/ رابعاً( مغ  7وان السادة)  ( 54)السذخع الاردني والسذخع العخاقي لع يأخح أياً مشيسا بيحا الاجخاء.

قانػن السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع الشافح في العخاق قج نرت عمى ان ) رسع الدياسة العامة 
لمسحافطة وتحجيج اولػياتيا في السجالات كافة وبالتشديق الستبادل مع الػزارات والجيات السعيشة وفي 

(. ويلاحع عمى الشز السحكػر اتجاه السذخع حالة الخلاف تكػن الاولػية لقخار مجمذ السحافطة
الى تغميب سمصة مجمذ السحافطة عمى الػزارات، داخل السحافطة، مغ خلال علاقة تشديكية، وفي 
حالة الخلاف او التعارض تكػن الاولػية لقخار مجمذ السحافطة عمى حداب الػزارات. أما بالشدبة 

ان يقتخن ترخفيا بأذن  غيخ السخكدؼ ى الييئة لخقابة السلاءمة فتطيخ عشجما يذتخط السذخع عم
فبإمكان الػزيخ (  55) مدبق مغ قبل الدمصة السخكدية كسا في معاممة اقتخاض وتسػيل مذخوع ما،

السختز ان يخجئ مؤقتاً تشفيح القخار الرادر عغ السجمذ البمجؼ والسقتخن بترجيقو، لمتأكج مغ 
ومجػ لدومو لمػحجة السحمية، وكحلظ لسشحيا سلامة السذخوع، الحؼ يسػل مغ حريمة القخض، 

الفخصة، لإعادة الشطخ في السػضػع، ومجػ ملاءمتو مع قجرتيا عمى سجاد قيسة القخض وفػائجه، 
ىحا مغ جية. ومغ جية اخخػ، فأن ىحا الشػع مغ الخقابة يطيخ ايزاً، عشجما يفخض القانػن عمى 

الدمصة السخكدية بالترجيق عمى الترخف، بعج ، لشفاذ عسميا ضخورة مػافقة غيخ السخكدؼ الييئة 
ومثال  ذلظ، كأن يخجيء وزيخ الادارة  (56) اجخائو، وسػاء كانت ىحه السػافقة صخيحة أم ضسشية.

السحمية مؤقتا )لطخف استثشائي( تشفيح قخار، صادر عغ السجمذ البمجؼ، ومقتخن بترجيقو، بأنياء  
اً بقخار مشو لعجم ملاءمتو وذلظ لأسباب تتعمق بالأمغ مجعػم (57)خجمات السجيخ التشفيحؼ لمبمجية،
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العام.  أو ان يخجيء مجمذ السحافطة في العخاق، تشفيح قخار مقتخن بترجيقو، بأنذاء ترسيع لسبشى 
معيغ، مُقجَم اليو مغ قبل مجمذ القزاء التابع لمسحافطة، لعجم ملاءمتو لأسباب تتعمق بالرحة أو 

تججر الاشارة اليو ان صلاحية الدمصة السخكدية بسسارسة رقابة السلاءمة  ومسا  (58) الدكيشة العامة.
لا يعصييا الحق في ان تُعجل قخارات تمظ الييئات او أن تدتبجليا  غيخ السخكدؼ عمى اعسال الييئات 

 (59). بغيخىا

                 

 السطلب الثاني
 صة الخئاسية في الشطام السخكدؼ التسييد بيغ الخقابة الادارية في الشطام اللامخكدؼ والدم

  -ىشاك اوجياً للاختلاف بيغ الػصاية الادارية، والدمصة الخئاسية ومغ اىسيا ما يأتي:

خلافاً (  60) ،لا يجػز لمسخؤوس في ضل الدمصة الخئاسية الصعغ في قخارات رئيدو امام القزاء -٢
مييئات السحمية ان تصعغ في قخارات لمػصاية الادارية في ضل الشطام اللامخكدؼ والتي يجػز فييا ل

 .(61)الحكػمة السخكدية في حالة تجاوزىا حجود الػصاية الادارية التي تسارسيا

ان الػصاية الادارية لا تسارس إلا وفق الشرػص القانػنية السشطسة ليا لأنيا استثشاء عمى  -٥
خارات بعيجاً عغ الدمصة الحخية في اتخاذ الق غيخ السخكدؼ القاعجة العامة التي تعصي لمييئات 

    (.62)السخكدية

اما بالشدبة لمدمصة الخئاسية فإنيا تسارس وفق السبادغ العامة لمقانػن دون استمدام نز قانػني 
 (63)خاص يقخر ذلظ.

لمخئيذ الادارؼ في ضل الخقابة الخئاسية، اصجار الاوامخ والتعميسات والتي يمتدم السخؤوس  -٤
رقابة سابقة ىحا مغ جية ومغ جية اخخػ، فأن لو مسارسة رقابة لاحقة باحتخاميا وتشفيحىا، وىي 

عمى اعسال مخؤوسيو، بأن يكػن لو الحق في تعجيل قخاراتيع أو استبجاليا بغيخىا، وذلظ علاوة عمى 
  (64)حقو في إلغائيا.

ػافقة أو فيي تقف عشج حج الس غيخ السخكدؼ اما بالشدبة لخقابة الدمصة السخكدية عمى اعسال الييئات 
عجم السػافقة عمى العسل بخمتو وكحلظ ايقافو أو إبصالو دون أن يكػن لجية الػصاية الحق في 

 (65)تعجيمو أو استبجالو بغيخه.
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تتع الػصاية الادارية، بيغ سمصة مخكدية عميا وسمصة ادنى مشيا، تتستع بالذخرية السعشػية  -٣
خارات الادارية، قخار ادارؼ نيائي صادر عغ الييئات وبالتالي بالاستقلالية، وىشا نكػن امام تعجد الق

(  66)السحمية، وقخار ادارؼ صادر بالسرادقة عمى تمظ القخارات السحمية في الاحػال السحجدة قانػناً.

في حيغ تتع الخقابة الخئاسية امام نفذ الدمصة، فلا وجػد لمتعجد في الدمصات، لان الخئيذ يخاقب 
يئة، وىشا لا يسكغ الحجيث سػػ عغ قخار ادارؼ واحج، صادر عغ ويػجو مخؤوسيو في نفذ الي

  (67) الخئيذ الادارؼ الاعمى، وما عجا ذلظ فيي مجخد اقتخاحات تقجم مغ السخؤوس لمخئيذ الادارؼ.

 السبحث الثالث

 الرقابة الرئاسية على الدلطة السركزية

ويقرج بيا الدمصة التي يسارسيا  تذكل الخقابة الخئاسية، الخكغ الاساسي لمسخكدية الادارية،   
الخؤساء الاداريػن عمى ترخفات مخؤوسييع واعساليع، وىي تفخض عمييع احتخام القػانيغ والتعميسات 

 (68)خجمةً لمرالح العام، كسا انيا تجعميع يختبصػن بخابصة التبعية والخزػع لشطام الدمع الادارؼ.
لسخكدية في الشطاميغ الخئاسي والبخلساني وذلظ في لحا سشػضح رقابة الدمصة الخئاسية عمى الدمصة ا

 -مصمبيغ وعمى الشحػ الآتي :

 السطلب الاول

 رقابة الدلطة الرئاسية على الدلطة السركزية في الشظام الرئاسي

ىػ نطام حكع يسشح صلاحيات واسعة لخئيذ الجولة، ويقػم عمى اساس  (69)الخئاسي،  الشطام   
عامة في الجولة )التذخيعية، التشفيحية، والقزائية( مع التػازن والسداواة الفرل التام بيغ الدمصات ال

بيشيع، بحيث تدتقل كل سمصة استقلالًا كاملًا عغ بكية الدمصات في مسارستيا لػضيفتيا السحجدة 
ويتسيد الشطام السحكػر آنفاً، بأحادية الدمصة التشفيحية، فيحه الدمصة غيخ مجدأة  (70)ليا في الجستػر.

ى عشرخيغ مشفرميغ) رئيذ الجولة والػزارة(، ذلظ لأن رئيذ الجولة ىػ نفدو رئيذ الحكػمة ال
أما الػزراء فلا يستمكػن سمصة سياسية خالرة، ذلظ لانيع مديخيغ (  71)ويسارس ىحه الػضيفة بشفدو،

ئيذ الجولة ادارييغ لػزاراتيع، وعميو فالشطام الخئاسي لا يػجج فيو مجمذ وزراء، وبالتالي لا يمتدم ر 
عشجما يجتسع بالػزراء )السداعجيغ( الأخح بآرائيع لأن سمصة البت الشيائي في القخارات الستعمقة 

وتدتقل الدمصة التشفيحية في مباشخة وضيفتيا عغ  (72)بذؤون الجولة تجخل ضسغ صلاحياتو حرخاً.
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ة مع البخلسان، دون ان الدمصة التذخيعية، حيث يدتقل رئيذ الجولة بػضيفتو ويكػن عمى قجم السداوا 
وذلظ لأن الخئيذ يدتسج نفػذه وسمصاتو مغ الذعب الحؼ  (73) يكػن ليحا الاخيخ ادنى نفػذ عميو.

وكحلظ يطيخ  (74)يقػم بانتخابو، لا مغ البخلسان الحؼ لا شأن لو في امخ تقمجه مشربو الخئاسي.
الجولة بتعييغ وزرائو وعدليع، فلا  استقلال الدمصة التشفيحية عغ الدمصة التذخيعية في استقلال رئيذ

يكػن ليؤلاء الػزراء علاقة مباشخة مع البخلسان، كسا لا يجػز محاسبة الػزراء عغ اعساليع امام 
البخلسان بتػجيو الاسئمة او استجػابيع او بتقخيخ مدؤوليتيع الدياسية امامو، حيث تقخر ىحه 

عاً تاماً ويشفحون الدياسة العامة التي قام السدؤولية امام رئيذ الجولة وحجه، فيخزعػن لو خزػ 
ويعج دستػر  (75)بػضعيا ولحلظ يدسػن )الدكختاريػن(، لزعف سمصتيع وتبعيتيع الكاممة لمخئيذ.

، السثال التقميجؼ لمشطام الخئاسي، بيج ان ىحا ٢٩٢٩الػلايات الستحجة الامخيكية الرادر عام 
مبجأ الفرل السصمق بيغ الدمصات، وىي تسثل نػعاً الجستػر وردت فيو العجيج مغ الاستثشاءات عغ 

فمقج مشح الجستػر رئيذ الجولة  ( 76)مغ التعاون والخقابة الستبادلة بيغ الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية،
حق الاعتخاض التػقيفي عمى القػانيغ التي اقخىا مجمذ الشػاب ومجمذ الذيػخ، واعصاه الحق كحلظ 

ية لمقػانيغ، كسا اجاز الجستػر لخئيذ الجولة حق دعػػ الكػنغخس لأدوار في اصجار المػائح التشفيح
وفي مقابل تمظ الدمصات  (77).الانعقاد غيخ العادؼ في حالات الزخورة التي تتصمب ذلظ

الاستثشائية يعتخف الجستػر الامخيكي لسجمذ الذيػخ ببعس الرلاحيات في مػاجية الدمصة 
مذ الذيػخ في الاشتخاك مع رئيذ الجولة، في بعس جػانب التشفيحية مسثمة بخئيديا، كحق مج

العلاقات الخارجية، مغ حيث اشتخاط مػافقة السجمذ عمى السعاىجات الجولية، وعمى تعييغ الدفخاء 
واعصى الجستػر مجمذ الشػاب الحق في تػجيو الاتيام الجشائي لأعزاء  في الجول الاجشبية،

 (78) عمى ان يتػلى مجمذ الذيػخ محاكستيع. -الخئيذ والػزراء -الدمصة التشفيحية

يتزح مسا سبق ذكخه، ان الشطام الخئاسي يقػم عمى وجػد رئيذ دولة مشتخب، ويذكل وزارتو دون 
تجخل البخلسان، الحؼ يجب مخاعاتو في الشطام البخلساني لأنو ىػ الحؼ يرادق عمى تذكيل 

وذلظ  2005( مغ الجستػر الرادر عام 1) الحكػمة، لحا نجعػ السذخع الجستػرؼ الى تعجيل السادة
باعتساد الشطام الخئاسي في العخاق، لأن تكخيذ الفرل بيغ الدمصات يفدح السجال لسشح رئيذ 
الجسيػرية صلاحيات اوسع تسكشو مغ ان يزصمع بأعباء الدمصة التشفيحية، وىػ الافزل لػاقع 

 العخاق، مقارنة بالشطام البخلساني. 
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 السطلب الثاني

 ابة الدلطة الرئاسية على الدلطة السركزية في الشظام البرلسانيرق

السعبخ عغ مبجأ الفرل بيغ الدمصات  والأنسػذجالرحيحة  الرػرة (79)يعج الشطام البخلساني،     
بسفيػمو الدميع، فيػ يػزع الدمصات في الجولة بيغ ىيئات ثلاث )تذخيعية، تشفيحية، قزائية( مغ 

ئات السحكػرة فرلًا مصمقاً، بل يكيع بيشيا تعاوناً وتػازناً في مسارسة بعس دون ان يفرل بيغ اليي
 ولاسيساالاختراصات، ويجعل لكل مشيا في الاخخػ تأثيخاً متبادلًا مع الابقاء عمى مبجأ السداواة 

ويختكد تذكيل الدمصة التشفيحية في الشطام البخلساني عمى  (80)بيغ الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية.
فيشاك رئيذ الجولة، وىػ الصخف الاول فييا، والحؼ يسارس دوراً  (81)ساس  ثشائية تمظ الدمصة،ا

ويرادق  ( 85)ويػقع عمى السخاسيع، (84)ويرجر القػانيغ، (83)وىػ يجدج الامة،( 82)،تذخيفياً )فخخياً(
 (88)كسا يعمغ عغ حل البخلسان، (87)، ويعيغ رئيذ مجمذ الػزراء،(86)عمى السعاىجات الجولية

ويتختب عمى ذلظ،  (89)برػرة فعمية، ذلظ لأن القخارات الرادرة تتخح مغ خلال الػزراء السعشييغ،
 ( 90)ان رئيذ الجولة في الشطام البخلساني لا تقع عمى عاتقو أية مدؤولية سياسية، سػاء كان ممكاً،

 ( 91) أو رئيداً لمجسيػرية.

ذ الػزراء الحؼ يخأس الػزارة، وىي ىيئة متكاممة أما الصخف الثاني لمدمصة التشفيحية، فيػ رئيذ مجم
ونطخاً لأضصلاع الػزارة بأعباء  (92)ومدتقمة تزع مجسػعة مغ الػزراء تدسى ب)مجمذ الػزراء(

الحكع باعتبارىا السحػر الخئيدي في ىحا الشطام، فأن السدؤولية الدياسية الكاممة تقع عمى عاتقيا 
  (94)قج تكػن تزامشية )جساعية(، او مدؤولية فخدية )شخرية(،وىحه  السدؤولية  (93)امام البخلسان.

ويقرج بالسدؤولية التزامشية ان الػزارة تكػن في مجسػعيا مدؤولة عغ الدياسة العامة التي تديخ 
أما اذا اعتخض البخلسان عمى بخنامجيا  ( 96)ويمدم الحرػل عمى تأييجه ليا.(  95)عمييا امام البخلسان،

أما   (97)العسل ولع يػافق عمييا، فأن ذلظ يعشي سحب الثقة مشيا واسقاشيا. الحكػمي وخصتيا في
بإدارتو  ػلاسيساالسدؤولية الفخدية، فتتعمق بتقخيخ مدؤولية وزيخ بعيشو، عغ ترخفاتو الفخدية ال

  (99) وىحا يعشي سحب الثقة مشو مسا يحتع عميو تقجيع استقالتو مغ الػزارة.( 98)لػزارتو،

( مغ دستػر العخاق الرادر 3/ ثامشاً/ ب/ 61خع الجستػرؼ قج اشتخط في السادة )ويلاحع ان السذ
الحرػل عمى اصػات ) الاغمبية السصمقة( لعجد اعزاء مجمذ الشػاب عشج سحب  2005عام 

/ ثامشاً/ أ( 61الثقة مغ رئيذ الػزراء، اما في حالة سحب الثقة مغ احج الػزراء فمع تتصمب السادة )
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سحكػر انفاً إلا الحرػل عمى )الاغمبية السصمقة( وىي غيخ الاغمبية السصمقة لعجد مغ الجستػر ال
اعزاء مجمذ الشػاب الػارد ذكخىا عشج سحب الثقة مغ رئيذ الػزراء ذلظ لان الشز الجستػرؼ قج 
ذكخىا مجخدة مغ )عجد الاعزاء( مسا يعشي اغمبية عجد الحاضخيغ في الجمدة بعج تحقق الشراب 

/ اولًا مغ الجستػر( ولػ اراد السذخع الجستػرؼ 59لانعقاد السشرػص عميو في السادة )القانػني ل
الاغمبية السصمقة لعجد الاعزاء لأوردىا صخاحةً. وىحا ما اكجتو السحكسة الاتحادية العميا في العخاق 

ف . ونخػ ان ىحا الاختلا2007/ 10/ 21( والرادر بتاريخ 2007/ اتحادية/ 23بقخارىا السخقع )
في التعبيخ للأغمبية السصمػبة مغ اصػات اعزاء مجمذ الشػاب يعػد تبعاً لجرجة اىسية السػضػع 

 السصخوح لمترػيت في السجمذ.       

حجدت آلية استجػاب  2005/ سابعاً/ج( مغ دستػر العخاق لدشة 61ومغ الججيخ بالحكخ ان السادة )
الذؤون التي تجخل ضسغ اختراصيع وليذ  لسحاسبتيع في (100)رئيذ مجمذ الػزراء أو الػزراء،

عزػاً مغ اعزاء مجمذ الشػاب، كسا انيا  25وذلظ بصمب مػافق عميو مغ  ولاسيساعغ مرالح 
اشتخشت عجم بجء مشاقذة الاستجػاب الا بعج مخور سبعة ايام عمى الاقل مغ تقجيسو وذلظ لإعصاء 

/ سادساً/ أ( 61ص يلاحع ان السادة )وبيحا الخرػ  الػزيخ السعشي وقتاً لتحزيخ رد للاستجػاب.
مغ الجستػر العخاقي الشافح قج اشتخشت تحقق الاغمبية السصمقة لعجد اعزاء مجمذ الشػاب بالإضافة 
الى شمب مُدبب في حالة مداءلة رئيذ الجسيػرية، بيشسا استجػاب رئيذ الػزراء الحؼ ىػ اشج 

خيغ، يعج تحقق الشراب القانػني ( عزػاً مغ الاعزاء الحاض25خصػرة، يحتاج فقط الى )
للانعقاد. عميو نقتخح ان يكػن الشراب السصمػب لاستجػاب رئيذ الػزراء بسػافقة الاغمبية السصمقة 
لعجد اعزاء مجمذ الشػاب وذلظ لقصع الصخيق امام رغبة حدب او كتمة معيشة بإزاحة الحكػمة 

 لأسباب سياسية.
راء أو الػزيخ السدتجػب امام مجمذ الشػاب، التدام حَخؼٌ بالإلساع اليو ان حزػر رئيذ الػز 

/ 135دستػرؼ واجب التشفيح، وىػ ما اكجتو السحكسة الاتحادية العميا في العخاق بقخارىا السخقع )
( وفي حالة تػجيو الاستجػاب وعجم حزػر السدتجػب الجمدة بعج تبمغو ودون 2017اتحادية/ 

الاقخار بسا ندبَ اليو، وتشازلًا عغ حق الخد وىػ ما  تقجيع معحرة مذخوعة فان ذلظ يعج مغ باب
 (.2018/ اتحادية/ 233اكجتو السحكسة الاتحادية العميا بقخارىا السخقع )

نخمز مسا سبق ذكخه ان الشطام البخلساني قائع عمى اساس التػازن والتعاون بيغ الدمصتيغ 
اقتخاح مذخوعات القػانيغ في حيغ ان التذخيعية والتشفيحية ذلظ لان الدمصة التشفيحية تداىع في 
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الدمصة التذخيعية تسارس دورىا في اقخار القػانيغ والتذخيعات اللازمة لعسل الدمصة التشفيحية اضافة 
الى مخاقبة العسل الحكػمي،  إلا ان التػازن والتشديق بيغ الدمصتيغ قج فُقج في العخاق بدبب ضيػر 

ى البخلسان بعج فػزىا بالأغمبية وحيث ان الحكػمة ورئيديا الاحداب الدياسية الكبيخة وسيصختيا عم
تشبثق مغ البخلسان فيي مقيجة بتحقيق رغبات تمظ الاحداب، مسا يشعكذ سمباً عمى الجور الخقابي 
الفاعل لمدمصة التذخيعية في الحج مغ محاولات الانحخاف باستعسال الدمصة والحفاظ عمى مبجأ 

 السذخوعية.  
 
 

 -الخاتسة:
خلال دراستشا لمسػضػع حق عميشا ايخاد اىع الشتائج والسقتخحات التي تػصمشا الييا وعمى الشحػ مغ 

 -الآتي: 
 -اولًا / الشتائج :

والدمصة السخكدية، تتحقق عغ شخيق الخقابة الادارية التي  غيخ السخكدؼ ان الرمة بيغ الييئات  -1
 ى اعزاء تمظ الييئات واعساليا.وعم غيخ السخكدؼ تباشخىا الادارة السخكدية، عمى الييئات 

 
مرجره الجستػر والقانػن، فيػ ليذ لبة او  غيخ السخكدؼ ان الاستقلال الحؼ تتستع بو الييئات  -2

مشحة مغ الادارة السخكدية، كسا انو ذات شبيعة ادارية لا سياسية، وعميو فإذا انعجمت الخقابة 
مجسػعة ادارات متعجدة، وىحا الامخ لا الادارية عمى الييئات السحمية فأن الجولة ستتحػل الى 

 يتفق مع سلامة الجولة، ووجػب الحفاظ عمى وحجة الخوابط بيغ اجدائيا.
يتستع رئيذ الجولة في الشطام الخئاسي، برلاحيات اقػػ واوسع مغ تمظ السسشػحة لخئيذ  -٤

ان لو حق  الجولة في الشطام البخلساني، وذلظ لان الاول يختار مغ الذعب بذكل مباشخ، كسا
تعييغ الػزراء وعدليع، وان مدؤوليتيع الدياسية تتحقق امامو وحجه دون البخلسان. في حيغ ان 

لأحجػ الكتل البخلسانية. وبالتالي فيػ قج يسيل الى تحقيق مآرب الكتمة التي  الثاني، يكػن مخشحاً 
 رشحتوُ.

 2008لدشة  21لسحافطات غيخ السشتطسة في اقميع رقع اتجو السذخع العخاقي في قانػن ا -4
السعجل، الى تغميب دور السجالذ السحمية عمى الػزارات، ضسغ حجود الادارية لمسحافطة وذلظ 
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عشج تعارض قخارات مجمذ السحافطة مع القخارات الرادرة مغ تمظ الػزارات وىػ ما اكجتو السادة 
 لحكخ./ رابعاً( مغ قانػن السحافطات سابق ا7)
لع يسشح السذخع في قانػن السحافطات الشافح بالعخاق، الدمصة السخكدية حق مسارسة الػصاية  -5

الادارية عمى السجالذ السحمية، كسا انو قرخ صلاحية مجالذ السحافطات بسسارسة الػصاية 
مغ 14والسادة  11الادارية عمى مجالذ الاقزية والشػاحي بحالات محجودة وىػ ما اكجتو السادة 

 القانػن السحكػر.
 

 -السقترحات: -ثانياً 
/ خامداً( مغ دستػر العخاق ٢٥٥نجعػ السذخع الجستػرؼ في العخاق  الى تعجيل السادة )  -1

، بالدمصة الادارية السخكدية غيخ السخكدؼ وذلظ بأناشة ميسة الخقابة عمى الييئات  ٥٠٠٢لدشة 
السقارنة. كسا نجعػ السذخع العخاقي الى حفاضاً عمى وحجة العخاق ومرالح شعبو اسػة بالجول 

لدشة  ٥٢/ثانياً(  مغ قانػن السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع رقع ٥ضخورة تعجيل السادة )
السعجل، وذلظ بتزسيشو الػصاية الادارية لمدمصات السخكدية عمى الييئات السحمية، بسا  ٥٠٠٢

 الادارية. غيخ السخكدؼ يشدجع مع مبادغ 
العخاقي الى استحجاث وزارة الادارة السحمية، ليكػن وزيخىا ىػ السخجع نجعػ السذخع  -2

الأوحج لسجالذ السحافطات، ومجالذ الاقزية والشػاحي في العخاق اسػة بالجول السقارنة، وذلظ 
غيخ لسشح الدمصة السخكدية دورىا الحكيقي والفعال في بدط رقابتيا عمى عسل الييئات 

حة العامة وتمبية شسػحات الجسيػر فييا، بالحرػل عمى ، لزسان حساية السرمالسخكدؼ 
 افزل الخجمات. 

مغ قانػن السحافطات غيخ  ٥٠نجعػ السذخع العخاقي الى تعجيل البشج ثانياً مغ السادة  -٤
السعجل وذلظ بجعل حل مجالذ السحافطات مغ  ٥٠٠٢لدشة  ٥٢السشتطسة في اقميع رقع 

 اق اسػة بالجول السقارنة كسرخ والاردن.اختراص جية الادارة السخكدية في العخ 

، وذلظ بجعل 2005( مغ دستػر العخاق لدشة 1نجعػ السذخع الجستػرؼ الى تعجيل السادة ) -٣
الجسيػرية صلاحيات اوسع تسكشوُ مغ ان  نطام الحكع في العخاق نطاماً رئاسياً، ليتع مشح رئيذ
الدمصة، لان مقػمات الشطام الخئاسي تدسح يزصمع بأعباء الدمصة التشفيحية ومشع اساءة استخجام 

 لو بخصج وزرائو ومخاقبتيع.
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مام عمي بغ أبي شالب )ع( الخقابة الادارية في دور حكػمتو بقػلو لسالظ الاشتخ " ثع أسذ الا (1)

تفقج اعساليع، وابعث العيػن مغ اىل الرجق والػفاء عمييع، فأن تعاىجك في الدخ حجوةً ليع عمى 
استعسال الامانة والخفق بالخعية ....". انطخ : باقخ شخيف القخشي، نطام الحكع والادارة في 

 .٤٦٠، ص ٢٦٩٩سلام، الصبعة الاولى، مصبعة الآداب، الشجف الاشخف، الا
، ٥٠٠٢والفيجرالية، الصبعة الثانية، بغجاد،  غيخ السخكدؼ القاضي نبيل عبج الخحسغ حياوؼ،  (2)

 .٢٢ص
د. عمي محمد بجيخ، د. عرام عبج الػىاب البخزنجي، د. ميجؼ ياسيغ الدلامي، مبادغ واحكام  (3)

 .٢٥٩، ص٥٠٢٢ؼ، دار الدشيػرؼ لمصباعة، الصبعة الأولى، بغجاد، القانػن الادار 
دار الثقافة لمشذخ  ،القزاء الادارؼ بيغ الشطخية والتصبيق، د. فيج عبج الكخيع ابػ العثع  (4)

 .٢٢8 ص، 2006والتػزيع، عسان، 
ساضي ان الفخق بيغ الإلغاء والدحب ىػ مجػ ما يختبان مغ اثخ فالأول لا يشدحب عمى ال  (5)

وليذ لو اثخ رجعي، بيشسا يسحػ الثاني اثخ العقػبة بالشدبة لمساضي والسدتقبل. في حبيغ ان تعجيل 
القخار معشاه بقائو قائساً وتعجيل آثاره فقط، اما استبجالو فسعشاه سحب القخار الاول واحلال قخار ججيج 

عمى سحب القخار أو الغائو بجلًا مشو يحسل مدايا افزل مغ القخار الاول وقج يشصػؼ الاستبجال 
والرادر بتاريخ  1972/ 132حدب مشصػق القخار الججيج. انطخ قخار ديػان التجويغ القانػني رقع 

 .52، العخاق، ص 1973، 1، العجد 3، نذخه ديػان التجويغ القانػني، الدشة 1972/ 27/5
وزارة العجل، العخاق، ، مجمذ شػرػ الجولة، 2010قخارات وفتاوػ مجمذ شػرػ الجولة لعام   (6)

 .406ص 
، مجمذ شػرػ الجولة، وزارة العجل، العخاق، 2006قخارات وفتاوػ مجمذ شػرػ الجولة لعام   (7)

 .442ص 
ويقرج بيا تػزيع الػضائف الادارية بيغ الحكػمة، وبيغ ىيئات مشتخبة محمية، تباشخ   (8)

الاعتخاف  -١ -دارة مغ امػر وىي :اختراصيا في ىحا الذأن تحت رقابة الجولة، وتتقػم ىحه الا
انتخاب ىيئات يتع عغ شخيقيا  -٢متسيدة عغ السرالح القػمية.  ولاسيسابػجػد مرالح محمية او 

 -٣تكػيغ السجالذ السعبخة عغ ارادة السجتسع، ويعيج الييا الاشخاف عمى السرالح السحمية. 
: خخاف الدمصة السخكدية. انطتحت اشفي مسارسة اختراصيا  غيخ السخكدؼ استقلال الييئات 

 .٤٢٦يف القخشي، السرجر الدابق، صباقخ شخ 
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باعة والشذخ، السػصل، د. فاروق احسج خساس، الخقابة عمى اعسال الادارة، دار الكتب لمص  (9)

 .٩٩، ص٢٦٢٢
السعجل، وكحلظ  ٢٦٢٢لدشة  ٣٠( مغ القانػن السجني العخاقي رقع ٥٠وىػ ما اكجتو السادة )  (10)

السعجل في العخاق، واكج ذلظ  ٢٦٢٦لدشة  ٢٢٢( مغ قانػن الاحػال الذخرية رقع ٢٢) السادة
( مشو. كسا ٤٣السعجل في العخاق وذلظ في السادة ) ٢٦٢٠( لدشة ٩٢قانػن رعاية القاصخيغ رقع )

قج اكج ذلظ ايزاً،  ٢٢/٢٠/٢٦٩٩الرادر في  ٢٤٩/٢٦٩٦ان قخار ديػان التجويغ القانػني رقع 
كانػن الاول(،  -تذخيغ الثاني -العجالة، العجد الخابع، الدشة الثانية )تذخيغ الاولانطخ: مجمة 

 .٢٠٢٥، ص٢٦٩٩زارة العجل، بغجاد، و 
السحامي رائج الجابخؼ، مفاليع ومرصمحات الخقابة الادارية، مقال مشذػر في مجمة الشبأ،  (11)

 .٦، ص٥٠٠٩تذخيغ الثاني، العخاق، ، ٢٤ ، الدشة٢٣مؤسدة الشبأ لمثقافة والاسلام، العجد 
 84قخرت السحكسة الاتحادية العميا في العخاق، عجم دستػرية قخار مجمذ محافطة ميدان رقع   (12)

ديشار عغ كل جػاز يرجر لأن قانػن الجػازات قانػن اتحادؼ قج  5000بفخض رسع  2012لدشة 
اىل السػاششيغ. انطخ قخارىا حجد رسػماً و لا يجػز لمحكػمة السحمية زيادتيا وإلقاء العبء عمى ك

 (.2013/ اتحادية/ 82السخقع )
الادارية في العخاق  غيخ السخكدؼ د. فػزؼ حديغ سمسان، السذاور القانػني فخيج كخيع عمي،   (13)

، ٢٢، العجد٢٢ما ليا وما عمييا، دراسة مقارنة، بحث مشذػر في مجمة الخافجيغ لمحقػق، السجمج 
 .٤٢٠، ص٥٠٥٢، بغجاد ٢٩ الدشة

، ٢٦٩٦عة والشذخ، القاىخة، د. سميسان الصساوؼ، القانػن الادارؼ، دار الفكخ العخبي لمصبا  (14)
 .٤٢٤ص

، ٥٠٢٢لججيجة، الاسكشجرية، د. سامي جسال الجيغ، اصػل القانػن الادارؼ، دار الجامعة ا (15)
 .٢٦٦ص

اشخاف الدمصة لع يخزع السذخع الجستػرؼ في مجالذ السحافطات في العخاق لخقابة او   (16)
 ٢٥٥الادارية السخكدية متسثمة بخئيذ الجسيػرية، ومجمذ الػزراء. انطخ : البشج خامداً مغ السادة 

مغ قانػن  ٥. في حيغ ان البشج ثانياً مغ السادة ٥٠٠٢مغ دستػر جسيػرية العخاق لدشة 
ة اعلاه قج اخزعت السجالذ السحكػر  ٥٠٠٢لدشة  ٥٢السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع رقع 

لخقابة مجمذ الشػاب. وىحا ما لا يحسج عميو السذخع العخاقي، لأنو قج اوقع نفدو في تشاقس وذلظ 
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/ثانيا( مغ الجستػر السحكػر ٢٥٥الادارية مغ جية وذلظ في السادة ) غيخ السخكدؼ بتبشيو نطام 
الدمصة  اعلاه، واسقاشو دعامة اساسية مغ دعائسو الا وىي خزػع السجالذ السحمية لخقابة

( مغ قانػن ٢/٢التشفيحية السخكدية اما في الاردن فان السذخع قج فعل خيخاً وذلظ في السادة )
السمغى والتي، مشحت الدمصة السخكدية السسثمة بسجمذ الػزراء،  ٢٦٢٢لدشة  ٥٦البمجيات رقع 

مغ  صلاحية تقجيخية لأنذاء وحل السجالذ السحمية وتػسيع حجود عسميا وتزييقيا، في اشار
السعسػل بو حالياً في  ٥٠٥٢لدشة  ٥٥الػصاية الادارية، وكحلظ فعل قانػن الادارة السحمية رقع 

مشو. وتخزع القخارات الادارية بحل السجالذ السحمية لمصعغ  ٢٣و ٤٣و  ٢الاردن وذلظ في السػاد 
 ٢٥سحكػرة اعلاه رقع مغ قانػن السحكسة ال ٦فييا امام محكسة العجل العميا الاردنية، استشاداً لمسادة 

، وذلظ لسشع اساءة استعسال سمصة الحل مغ قبل الدمصة السخكدية. ولقج سار السذخع ٢٦٦٥لدشة 
السعجل عمى نيج نطيخه الاردني  1٦٩٦لدشة  ٣٤السرخؼ في قانػن نطام الادارة السحمية رقع 

ذاء وحل السجمذ مشو ، حيث خػل مجمذ الػزراء سمصة تقجيخية واسعة بأن ٢٣٢وذلظ في السادة 
الذعبي السحمي لمسحافطة او لغيخىا مغ وحجات الادارة السحمية بشاءً عمى شمب مغ الػزيخ السختز 
بالإدارة السحمية، لأسباب تقتزييا السرمحة العامة، وىي وصاية ادارية مباشخة تسارسيا الدمصة 

 الادارية السخكدية عمى السجالذ السحمية.  
 .٥٤٣، اصػل القانػن الادارؼ، السرجر الدابق، صد. سامي جسال الجيغ  (17)
د. مرصفى ابػ زيج فيسي، نطام الادارة السحمية في القانػن السقارن، مقال مشذػر في مجمة   (18)

 .٢٩٤، ص٢٦٩٢، ٢العمػم الاندانية، كمية الحقػق، جامعة القاىخة، العجد
مكتب الغفخان لمصباعة، بغجاد،  د. نجيب خمف احسج، د. محمد عمي جػاد ، القزاء الادارؼ،  (19)

 .٣٩، ص٥٠٢٠
 .٢٤، ص٥٠٢٠عة جامعة دىػك، دىػك، د. مازن ليمػ راضي، القزاء الادارؼ، مصب  (20)
 .٣د. محمد عمي جػاد، السرجر الدابق، ص  (21)

، مجمة ٢٢/٥/٢٦٩٩، الرادر في ٢٦٩٩/ ٥٢انطخ قخار ديػان التجويغ القانػني رقع   (22)
كانػن اول( وزارة العجل، بغجاد،  -تذخيغ ثاني -س، الدشة الخابعة ) تذخيغ اولالعجالة، العجد الداد

والحؼ جاء فيو ) لا يجػز لمػزيخ العجول عغ قخار احالة السػضف عمى المجشة  ٢٠٤٢، ص٢٦٩٢
الانزباشية لإجخاء محاكستو عغ التيسة السدشجة اليو وسحب القزية لعجم وجػد نز قانػني 



                                                                                                                                       

 ( 11) ..................................دارية في الشطام اللامخكدؼ والدمصة الخئاسيةالخقابة الأ

                 

                                                                                         

                                                                                                                           

الجعػػ الانزباشية لا علاقة ليا بالحق الذخري بتشازل السذتكي عغ  يخػلو ذلظ، لان شبيعة
 تبط بالدمػك الػضيفي العام....(.شكػاه، وانسا تتعمق بسخالفة انزباشية تخ 

، ٢٦٢٣كخ العخبي، القاىخة، ف البشا، الػسيط في القانػن الادارؼ، دار الفشد. محسػد عا  (23)
 .٤٦٩ص

، ٥٩/٢/٢٦٩٥، تاريخ القخار ٢٦٩٥/ ٢٤٥ي في العخاق رقع قخار ديػان التجويغ القانػن  (24)
 ( مغ البحث.5سبقت الاشارة اليو في ىامر رقع )

القزاء الادارؼ، الصبعة الاولى، مؤسدة  فيرل ميجؼ، د. عجنان عاجل عبيج، د. غازؼ   (25)
 .٦٩، ص٥٠٢٥الشبخاس لمصباعة والشذخ، الشجف، 

 .٢٤ص د. مازن ليمػ راضي، السرجر الدابق،  (26)
لقج اشتخط السذخع العخاقي وجػب التطمع الى الجية الادارية السخترة كذخط لقبػل دعػػ   (27)

السعجل  ٢٦٩٦( لدشة ٩٢شػرػ الجولة رقع )الإلغاء وذلظ في مػضعيغ، الاول في قانػن مجمذ. 
  ٢٣رقع  /ثانيا/و( مشو، والثاني في قانػن انزباط مػضفي الجولة والقصاع العام٩وذلظ في السادة )

ثانياً( مغ القانػن السحكػر اعلاه، وعشجما لا  –/أولًا ٢٢السعجل وذلظ في السادة ) ٢٦٦٢لدشة
 تدتجيب الادارة لسصالب الستطمع يكػن لو حق الالتجاء الى شخيق الصعغ القزائي.

ػق، ماجج نجع عيجان، الشطام القانػني لجعػػ الالغاء في العخاق، رسالة ماجدتيخ، كمية الحق  (28)
 .٢٥٢، ص٥٠٠٠جامعة الشيخيغ،

 .٣٦د. نجيب خمف احسج ، د. محمد عمي جػاد كاضع، القزاء الادارؼ، السرجر الدابق، ص  (29)
 .٩٢، ص٢٦٦٠د. عرام عبج الػىاب البخزنجي، القزاء الادارؼ، بغجاد،   (30)

ذخ، السػصل، شد. فاروق احسج خساس، الخقابة  عمى اعسال الادارة، دار الكتب لمصباعة وال  (31)
 .٩٦، ص٢٦٢٢

 .٢٢ عمي جػاد، السرجر الدابق، صد. نجيب خمف احسج، د. محمد  (32)
 .٢٣،ص٢٦٢٩زاء الادارؼ، القاىخة، د. محمد ابػ الخاس الذافعي، الق ( 33)
مشو، وزيخ  ٢٢في الاردن، وذلظ في السادة  ٥٠٥٢لدشة ٥٥لقج مشح قانػن الادارة السحمية رقع   (34)

سجمذ وبسػافقة مجمذ الػزراء حق تعييغ عزػيغ في كل مغ السحافطة او ال الادارة السحمية
لمحكػمة السخكدية وىػ ما  تخبيغ، ويخزع الاعزاء السعيشييغالسشالبمجؼ، اضافة الى الاعزاء 
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/أ( مغ قانػن الادارة السحمية السحكػرة اعلاه. ويلاحع عمى القانػن السحكػر، انو ٢٣اكجتو السادة )
 لخقابية بيج وزيخ الادارة السحمية ليربح رئيذ البمجيات الأوحج في الاردن.رسخ الدمصة ا

السعجل في مرخ. اما  ٢٦٩٦لدشة  ٣٤مغ قانػن الادارة السحمية رقع  ٢٣٩انطخ السادة   (35)
مػقف السذخع الاردني فيسا يتعمق بيحه الحالة، فأنو قج مشح الدمصة السخكدية، صلاحية تذكيل لجشة 

سيام السجمذ السشحل لسجة لا تديج عغ سشة، وذلظ لسعالجة الفخاغ الػاقع. انطخ البشج و مؤقتة تقػم ب
مغ قانػن الادارة السحمية رقع  ٤٣، والبشج ب مغ السادة ٢٣، وكحلظ البشج و مغ السادة ٢مغ السادة 

طات /ثانياً( مغ قانػن السحاف٥٠في الاردن. وفي العخاق فأن السذخع في السادة ) ٥٠٥٢لدشة  ٥٥
، قج جعل صلاحية حل مجمذ السحافطة، لسجمذ ٥٠٠٢لدشة  ٥٢غيخ السشتطسة في اقميع رقع 

 الشػاب العخاقي في حيغ كان الأججر بو مشحيا لمدمصة السخكدية متسثمة ب )مجمذ الػزراء(.
 في الاردن. ٥٠٥٢لدشة  ٥٥( مغ قانػن الادارة السحمية رقع ٥٥/أ/٢٢انطخ السادة )  (36)
ىحه الحالة عمى رئيذ السجمذ السحمي، أن يحيط سمصة الخقابة الادارية السخترة  وفي مثل (37)

عمساً بأن القخار اصبح مرجقاً. انطخ : د. محيي الجيغ الكيدي، القانػن الادارؼ العام، الصبعة 
 .٩٩، ص٥٠٠٩الأولى، مشذػرات الحمبي الحقػقية، بيخوت، 

ات الادارية، الصبعة الاولى، مشذػرات الحمبي د. جػرج سعج، القانػن الادارؼ والسشازع  (38)
 .٩٦، ص ٥٠٠٩الحقػقية، بيخوت، 

الاقميسية في القانػن العخاقي، دراسة  غيخ السخكدؼ د. عامخ ابخاليع احسج الذسخؼ، الادارة   (39)
 .160، ص٥٠٢٤مقارنة مع القانػن الاماراتي، مكتبة زيغ الحقػقية لمصباعة والشذخ، بيخوت، 

سذخع الاردني عمى ىحا الامتياز للإدارة السخكدية اصصلاح الاستسلاك وذلظ في قانػن اشمق ال (40)
ستسلاك رقع السعجل، وكحلظ فعل السذخع العخاقي في قانػن الا ٢٦٢٩لدشة  ٢٥الاستسلاك رقع 

 الشافح. ٢٦٢٢لدشة  ٢٥
 .٥٠٥د. سامي جسال الجيغ، اصػل القانػن الادارؼ، السرجر الدابق، ص  (41)

. خالج سسارة الدغبي، العلاقة بيغ الادارة السخكدية والادارة السحمية واساليب تكامميا، احج د  (42)
 ٥٠-٢٢بحػث السمتقى العخبي الاول لشطع الادارة السحمية في الػشغ العخبي، سمصشة عسان، 

 ٥٠٥٢لدشة  ٥٥مغ قانػن الادارة السحمية رقع  ٢٩. وكحلظ انطخ السادة ٤٤، ص٥٠٠٤اغدصذ 
 ردن.في الا
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كسا في حالة مشح الاعانات لمػحجات السحمية، اذا كانت مغ مرجر غيخ اردني. انطخ السادة   (43)
 في الاردن. ٥٠٥٢لدشة  ٥٥( مغ قانػن الادارة السحمية رقع ٢/أ/٢٢( والسادة )٣/أ/٥٣)
 ( مغ قانػن الادارة السحمية الاردني سابق الحكخ.٥/أ/٢٢انطخ السادة )  (44)

 في الاردن. 2021لدشة  22رقع السحمية  / د( مغ قانػن الادارة٤٥تو السادة )وىػ ما اكج (45)
ان مجمذ السحافطة او السجمذ السحمي ليذ دائخة وان عزػ السجمذ ىػ مشتخب ولا يعج  (46)

الرادر  2010/ 10مػضفاً خلال مجة الجورة الانتخابية. انطخ قخار مجمذ شػرػ الجولة رقع 
، مجمذ شػرػ الجولة، 2010رات وفتاوػ مجمذ شػرػ الجولة لعام ، قخا2010/ 1/ 27بتاريخ 

 .51وزارة العجل، العخاق، ص 
لقج جعل السذخع اجخاء السشاقمة بيغ ابػاب السػازنة بسػافقة )اغمبية اعزاء مجمذ السحافطة( (47)

( مغ عجد اعزاء 1مغ دون ان يػضح ان كان السقرػد مشيا اغمبية مصمقة اؼ )نرف+ 
( مغ عجد الاعزاء الحاضخيغ بعج اكتسال 1مي، أم انيا اغمبية بديصة أؼ ) نرف +السجمذ الك

 الشراب. ونخػ ان الاغمبية التي قرجىا السذخع ىي الاغمبية السصمقة وذلظ لأىسية السػضػع. 
لدشة  30مغ قانػن ىيئة الشداىة رقع  21بالتعاون مع ىيئة الشداىة وىػ ما اكجتو السادة   (48)

، 13/9/2009، الرادر بتاريخ 2009/ 75انطخ قخار مجمذ شػرػ الجولة رقع وكحلظ  2011
، مجمذ شػرػ الجولة، وزارة العجل، العخاق، 2009قخارات وفتاوػ مجمذ شػرػ الجولة لعام 

، 5/5/2010والرادر بتاريخ  2010/ 56. كسا اكج مجمذ شػرػ الجولة بقخاره السخقع 221ص
، مجمذ شػرػ الجولة، وزارة العجل، العخاق، ص 2010لعام  قخارات وفتاوػ مجمذ شػرػ الجولة

فيػ ىيئة مدتقمة تختبط  .، عمى ان )) ديػان الخقابة السالية، يعج جية غيخ مختبصة بػزارة((144
، كسا 2005/ اولًا وثانياً( مغ دستػر العخاق لدشة 103بسجمذ الشػاب، وذلظ حدب نز السادة )

 2010/ اتحادية / 88في العخاق عمى ذلظ في قخارىا السخقع  اكجت السحكسة الاتحادية العميا
والحؼ جاء فيو )) ان ارتباط الييئة ورئيديا بسجمذ الشػاب عمى وفق ما نز الجستػر عميو ىػ 
لغخض رسع الدياسة العامة ليا، دون التجخل في قخاراتيا واجخاءاتيا وشؤونيا السيشية، لأن ىحه 

ستقلال السالي والادارؼ لزسان حيادىا، واستقلال قخاراتيا واجخاءاتيا الييئات قج مشحيا الجستػر الا
 في مجال اختراصيا((.   

 السعجل في العخاق. 2011لدشة  31( مغ قانػن ديػان الخقابة السالية رقع 5انطخ السادة )  (49)
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ة في اكجت السحكسة الاتحادية العميا في العخاق، عمى ان مجالذ السحافطات غيخ السشتطس  (50)

 .2008/ اتحادية/ 16الادارية. انطخ قخارىا السخقع  غيخ السخكدؼ اقميع تجيخ شؤونيا وفق مبجأ 
الادارية في دستػر العخاق لدشة  غيخ السخكدؼ د. غازؼ فيرل ميجؼ، نطاما الفيجرالية و  (51)

 .٥٣، ص٥٠٠٦، بحث مشذػر في مجمة التذخيع والقزاء، العجد الاول، ٥٠٠٢
الحدبان، حجود الػصاية الادارية عمى السجالذ السحمية في الشطع السقارنة،  أ. عيج احسج  (52)

بحث مشذػر في مجمة عمػم الذخيعة والقانػن، كمية الجراسات الفقيية والقانػنية، جامعة آل البيت، 
 .٣٥٢، ص٥٠٠٩، الاردن، ٥، العجد٤٣السجمج 

، وقانػن السحافطات غيخ 2021شة لد 22كلًا مغ قانػن الادارة السحمية الاردني رقع  حرخ (53)
السعجل في العخاق، امكانية الالغاء في حالات معيشة، وقج  2008لدشة  21السشتطسة في اقميع رقع 

يكػن ىحا الالغاء مصمق، اؼ عمى كامل القخار، كسا في حالة اتخاذ قخار صادر عغ السجمذ 
/ ط( مغ قانػن الادارة السحمية 14/2البمجؼ، مغ دون مػافقة اغمبية اعزائو وذلظ شبقاً لمسادة )

مشو قج حجدت سمصة مجمذ  11أما قانػن السحافطات الشافح في العخاق، فأن السادة  .السحكػر انفاً 
السحافطة بالإلغاء، وذلظ عشج تعارض قخارات مجمذ القزاء مع القخارات الرادرة عشو، فيسا لػ 

لقانػن ذاتو قج مشحت نفذ الدمصة لسجمذ مغ ا 14كانت تتعمق بعسػم السحافطة. كسا ان السادة 
القزاء بالشدبة لمشاحية. او قج يكػن الالغاء ندبي، كأن تتعمق مجاولات السجمذ البمجؼ، بسػضػع  

( مغ قانػن الادارة 3/ أ/ 48يسذ مرمحة شخرية لأحج اعزاء السجمذ أو لخئيدو، وفقاً لمسادة )
/ ثانياً( مغ قانػن 9/ تاسعاً(  والسادة )12لسادة )السحمية الاردني سابق الحكخ. وىحا ما اكجتو ا

السحافطات الشافح في العخاق، عشجما اشارت الى ان مجاولات السجالذ السحمية يجب ان تحقق 
 السرمحة العامة. 

وكحلظ قانػن السحافطات غيخ  في الاردن. ٥٠٥٢لدشة  ٥٥مية رقع انطخ قانػن الادارة السح  (54)
 السعجل في العخاق. 2008لدشة  21 السشتطسة في اقميع رقع

في الاردن عمى ان  ٥٠٥٢لدشة  ٥٥/أ( مغ قانػن الادارة السحمية رقع ٥٢نرت السادة )   (55)
).....لمسجمذ البمجؼ ان يقتخض ان امػالًا مغ اؼ جية شخيصة مػافقة الػزيخ عمى الجية السقخضة 

قج يدتمدميا الحرػل عمى ىحا  ولاسيساط والغاية مغ القخض ومقجار الفائجة وكيفية الدجاد وأؼ شخو 
 21/ سابعاً( مغ قانػن السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع رقع 8في حيغ نرت السادة ) القخض(.



                                                                                                                                       

 ( 11) ..................................دارية في الشطام اللامخكدؼ والدمصة الخئاسيةالخقابة الأ

                 

                                                                                         

                                                                                                                           

السعجل بالعخاق عمى ان )) السػافقة عمى التراميع الاساسية في القزاء بالتشديق مع  2008لدشة 
 مجمذ السحافطة.......((.

الاقميسية، بحث مشذػر في مجمة العمػم القانػنية  غيخ السخكدؼ نطخية د. فؤاد العصار،   (56)
 .٥٥، ص٢٦٩٩والاقترادية، العجد الاول، الدشة الثامشة، جامعة عيغ شسذ، مرخ، يشايخ 

 في الاردن. ٥٠٥٢لدشة  ٥٥/ج( مغ قانػن الادارة السحمية رقع ٢٢انطخ السادة )   (57)
 2008لدشة  21ن السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع رقع / سابعاً( مغ قانػ 8انطخ السادة )  (58)

 السعجل. 
ق، تاريخ الجعػػ ٦لدشة  ٤٠71انطخ حكع محكسة القزاء الادارؼ في مرخ في الجعػػ رقع  (59)

، ذكخه د. عبج الغشي بديػني عبج الله، القانػن الادارؼ دراسة تصبيكية لأسذ ٢٦٩٢/تسػز/٥
 .٣٢٢، ص٥٠٠٢مشذأة السعارف، الاسكشجرية، ومبادغ القانػن الادارؼ في مرخ، 

 ٢٦٦٢لدشة  ٢٣ثالثاً( مغ قانػن انزباط مػضفي الجولة والقصاع العام رقع  /٣تشز السادة )  (60)
 السعجل في العخاق عمى ان 

) يمتدم السػضف باحتخام رؤسائو، واشاعة اوامخىع الستعمقة بأداء واجباتو في حجود ما تقتزي بو 
سة والتعميسات، فاذا كان في ىحه الاوامخ مخالفة فعمى السػضف ان يبيغ لخئيدو كتابةً القػانيغ والانط

وجو تمظ السخالفة، ولا يمتدم بتشفيح تمظ الاوامخ الا اذا اكجىا رئيدو كتابةً وعشجئح يكػن الخئيذ ىػ 
كدية عمى السدؤول عشيا(. ويأتي الشز السحكػر خلافاً لسا ىػ عميو الحال عشج ترجيق الدمصة السخ 

اعسال الييئات السحمية، اذ تطل الاخيخة ىي السدؤولة وحجىا عغ جسيع الاعسال التي تقػم بيا، 
ومغ ضسشيا الاعسال التي لا يتصمب القانػن الاذن بيا أو الترجيق عمييا. د. مرصفى ابػ زيج 

 .٢٣٣-٢٣٤، ص٢٦٢٢فيسي، القانػن الادارؼ، الجار الجامعية، الاسكشجرية، 
( ٩٥٤٥ما اكجتو محكسة القزاء الادارؼ في مرخ في حكسيا الرادر في الجعػػ رقع )وىػ  (61)

، مجسػعة الاحكام الرادرة عغ محكسة القزاء ٢٦٢٢ديدسبخ  ٢٢ق، تاريخ الجمدة ٢٢لدشة 
 .٢٦٢الادارؼ، مجمذ الجولة، الدشة العاشخة، مرخ، ص

 .٦٢رؼ، السرجر الدابق، صد. غازؼ فيرل ميجؼ، د. عجنان عاجل عبيج، القزاء الادا  (62)
. ذكخه د. محيي الجيغ ٦/٢٢/٢٦٦٢بتاريخ  ٣٣قخار مجمذ شػرػ الجولة المبشاني رقع   (63)

 .٩٦-٩٢الكيدي، السرجر الدابق، ص
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د. محمد ابخاليع الجسػقي عمي، الخقابة عمى اعسال الادارة، الصبعة الثانية، دار الشيزة   (64)

 .٩٥، ص٥٠٢٢العخبية، القاىخة، 
الادارية وتصبيقاتيا في الاردن والعخاق، رسالة  غيخ السخكدؼ عمي حاتع عبج الحسيج العاني،  (65)

 .٢٤٩، ص٥٠٢٩ماجدتيخ، كمية الحقػق، جامعة الذخق الاوسط، عسان، 
أ. عيج احسج الحدبان، حجود الػصاية الادارية عمى السجالذ السحمية في الشطع السقارنة،   (66)

 . ٣٥٤ص السرجر الدابق،
د. شػايجية مشية، الخقابة الادارية بيغ الػصاية الادارية والدمصة الخئاسية، بحث مشذػر في  (67)

، ٥٠٢٢، ديدسبخ ٢٤مجمة حػليات جامعة قالسة لمعمػم الاجتساعية والاندانية، الجدائخ، العجد
 .٤٦٤ص

 .٥٩-٥٢د. محيي الجيغ الكيدي، السرجر الدابق، ص  (68)
السعجل، الشطام  ٥٠٢٥ة في ضل دستػرىا الحالي الرادر عام تبشت جسيػرية مرخ العخبي (69)

شبو الخئاسي والحؼ يتسيد بانتخاب رئيذ الجولة، الا ان الحكػمة تشبثق مغ البخلسان وتكػن مدؤولة 
( مغ الجستػر السرخؼ ٢٠٢( والسادة )٢٣٩( والسادة)٢٣٤امامو وامام البخلسان. انطخ السادة )

 السحكػر اعلاه.
دق، سمصة رئيذ الجولة بيغ الشطاميغ البخلساني والخئاسي، رسالة دكتػراه، كمية حازم صا (70)

 .٢٩٥، ص٥٠٠٦الحقػق، جامعة القاىخة، 
السعجل. ومغ الججيخ بالحكخ ان الجستػر  ٢٩٢٩السادة الثانية مغ الجستػر الامخيكي لدشة   (71)

 .٢٦٦٥تعجيلًا كان آخخىا عام  ٥٩السحكػر آنفاً قج شيج 
خخؼ محمد، الشطام الخئاسي: الػلايات الستحجة الامخيكية انسػذجاً، بحث مشذػر في أ. ص (72)

السػسػعة الجدائخية لمجراسات الدياسية والاستخاتيجية، مخكد الابحاث الدياسية والاستخاتيجية، 
 .٤٤، ص٥٠٢٦الجدائخ، 

خ العخبية )دراسة تغخيج عبج القادر، الاختراصات التذخيعية لخئيذ الجولة في بعس الجساتي  (73)
 .٥٣، ص٥٠٠٤مقارنة(، رسالة ماجدتيخ، كمية القانػن، جامعة بغجاد، 

د. نادية عبج القادر السختار، محاضخات القيت عمى شمبة كمية العمػم الدياسية، جامعة   (74)
 .٥٠٠٢الشيخيغ، مادة الشطع الدياسية السقارنة، بغجاد، 
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والشطام البخلساني، مقال مشذػر في صحيفة دنيا د. محمد حجازؼ شخيف، الشطام الخئاسي   (75)

 .٩، ص٢٩/٢/٥٠٢٢، تاريخ الشذخ ٥٢٠٥الػشغ، فمدصيغ، العجد 
جسيمة مدمع شخبجي، الاتحاد الفيجرالي، دراسة تصبيكية عغ الػشغ العخبي، رسالة دكتػراه، كمية  (76)

 .٢٢٥، ص٥٠٠٤الحقػق، جامعة القاىخة، 
 السعجل. ٢٩٢٩انية مغ الجستػر الامخيكي لدشة الفقخة ثالثاً مغ السادة الث (77)
 السعجل. ٢٩٢٩الفقخة رابعاً مغ السادة الثانية مغ الجستػر الامخيكي لدشة ( 78)
ملامح الشطام الدياسي في العخاق بأنو  ٥٠٠٢( مغ دستػر العخاق لعام ٢حجدت السادة ) (79)

السعجل  ٢٦٢٥ستػر الاردن لدشة مغ د ٢جسيػرؼ نيابي )بخلساني( ديسقخاشي. وكحلظ فعمت السادة 
 عشجما اشارت الى ان نطام الحكع في السسمكة الاردنية الياشسية نيابياً ممكياً وراثياً.

د. عبج الغشي بديػني عبج الله، سمصة ومدؤولية رئيذ الجولة في الشطام البخلساني، الصبعة  (80)
 .٢٩٥ص، ٢٦٦٢الاولى، السؤسدة الجامعية لمصباعة والشذخ، القاىخة، 

 .٢٩٢د. عبج الغشي بديػني عبج الله، السرجر الدابق، ص  (81)
 .٥٠٠٢( مغ دستػر العخاق لدشة ٩٤البشج تاسعاً مغ السادة ) ( 82)
 .٥٠٠٢( مغ دستػر العخاق لدشة ٩٩السادة )  (83)
السعجل عمى ان السمظ ىػ الحؼ يرجق  ٢٦٢٥مغ الجستػر الاردني لدشة  ٤٢اكجت السادة   (84)

 انيغ ويأمخ بإصجارىا، ونذخىا في الجخيجة الخسسية، ويػضع الانطسة اللازمة لتشفيحىا.عمى القػ 
/ 26وشبقاً لحلظ مشحت السادة  2005/ سابعاً( مغ دستػر العخاق لدشة 73انطخ السادة )   (85)

السعجل رئيذ الجسيػرية  2001لدشة  21اولًا مغ قانػن السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع رقع 
عخاق اختراص رقابي عمى قخار مجمذ السحافطة الخاص بانتخاب السحافع وذلظ مغ خلال في ال

اصجار مخسػم جسيػرؼ بتعييغ السحافع عشج تػفخ الذخوط القانػنية والسػضػعية فيو، إلا ان ما 
يؤخح عمى السذخع العخاقي انو لع يُذخ الى ان تكػن اقالة السحافع بسػجب مخسػم جسيػرؼ صادر 

الجسيػرية وذلظ شبقاً لقاعجة تػازؼ الاختراص اذ ان مغ يسمظ سمصة التعييغ يسمظ مغ رئيذ 
 2010/ 16سمصة الاقالة. كسا ان مجمذ شػرػ الجولة في العخاق قج فاتو ذلظ ايزاً في قخاره رقع 

والحؼ جاء فيو ان اقالة السحافع لاحج الاسباب السشرػص عمييا  2010/ 3/2والرادر بتاريخ 
مغ قانػن السحافطات الشافح في العخاق لا تتصمب صجور مخسػم  7امشاً مغ السادة في البشج ث

 .66، السرجر الدابق، ص2010جسيػرؼ. انطخ قخارات وفتاوػ مجمذ شػرػ الجولة لعام 
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 .٥٠٠٢( مغ دستػر العخاق لدشة ٩٤)السادة   (86)
( مغ ٤٢انطخ السادة ) .وكحلظ٥٠٠٢( مغ دستػر العخاق لدشة ٩٩الفقخة اولًا مغ السادة ) (87)

 السعجل في الاردن. ٢٦٢٥دستػر 
مغ السادة  ٤. كحلظ انطخ الفقخة ٥٠٠٢( مغ دستػر العخاق لدشة ٩٣الفقخة اولًا مغ السادة ) (88)
 ( مغ دستػر الاردن سابق الحكخ.٤٣)
راء السعجل تػقيع رئيذ الػزراء أو الػز  ٢٦٢٥( مغ الجستػر الاردني لدشة ٣٦اشتخشت السادة )( 89)

  .ةالسعشييغ عمى الاوامخ السمكي
السعجل عمى ان السمظ مرػن مغ كل  ٢٦٢٥مغ الجستػر الاردني لدشة  ٤٠اكجت السادة   (90)

 تبعة ومدؤولية.
عمى ان رئيذ مجمذ الػزراء ىػ السدؤول  ٥٠٠٢مغ دستػر العخاق لدشة  ٩٢اكجت السادة   (91)

القائج العام لمقػات السدمحة، والسذخف عمى ادارة التشفيحؼ السباشخ عغ الدياسة العامة لمجولة، و 
 مجمذ الػزراء.

مغ دستػر العخاق لدشة  ٩٢ة السعجل، والساد ٢٦٢٥مغ الجستػر الاردني لدشة  ٣٢السادة   (92)
/ اتحادية/ 93وان السحكسة الاتحادية العميا في العخاق قج اكجت في قخارىا السخقع ) .٥٠٠٢
رئيذ الػزراء تدسية اعزاء وزارتو جسيعيع، كسا لا يػجج ما ( عمى ان ) لا وجػب عمى 2010

 يسشع عميو تدسيتو اصالة أو وكالة وعمى دفعات(.
د. عبج العديد عميػؼ عبج، دور الدمصة التشفيحية في التجارب الاتحادية: دراسة في نساذج   (93)

اسية، جامعة الانبار، مختارة، بحث مشذػر في مجمة العمػم الدياسية، كمية القانػن والعمػم الدي
 .٢٢٦، ص٥٠٥٢، ٩٥العجد 

 ٢٦٢٥مغ الجستػر الاردني لدشة  ٢٢. والسادة ٥٠٠٢مغ دستػر العخاق لدشة  ٢٤السادة   (94)
 .السعجل

د. ايسغ عصا الله احسج حسػرؼ، السدؤولية الػزارية الدياسية في التشطيع الجستػرؼ الاردني  ( 95)
بحث مشذػر في مجمة كمية الذخيعة والقانػن، جامعة جازان،  والبحخيشي والدعػدؼ، دراسة مقارنة،

 .٣٥٢، ص٥٠٢٦، الدعػدية، ٢، العجد٥٢السجمج
 .٥٠٠٢مغ دستػر العخاق لدشة  ٩٩الفقخة رابعاً مغ السادة   (96)
 .٥٠٠٢مغ دستػر العخاق لدشة  ٩٢مغ البشج ثامشاً مغ السادة  ( 3/ ج)الفقخة   (97)



                                                                                                                                       

 ( 11) ..................................دارية في الشطام اللامخكدؼ والدمصة الخئاسيةالخقابة الأ

                 

                                                                                         

                                                                                                                           
 .٣٥٢حسػرؼ، السرجر الدابق، ص د. ايسغ عصا الله احسج  (98)
 .٥٠٠٢مغ دستػر العخاق لدشة  ٩٢الفقخة أ مغ البشج ثامشاً مغ السادة  ( 99)
(100)

ردت المحكمة الاتحادية العليا في العراق دعوى وزير التخطيط وكالةً بإلغاء الاستجواب لكونها فاقدة   

انظر قرار المحكمة الاتحادية العليا في  .لسندها القانوني لان الشروط الشكلية في الاستجواب متوفرة
 (.7004/ اتحادية/ 74(، وبنفس المعنى قرارها المرقم )7004/ اتحادية/ 74العراق رقم )

 
 
 
 
 

 -السرادر:
 -أولا / السؤلفات العامة:

باقخ شخيف القخشي، نطام الحكع والادارة في الاسلام، الصبعة الاولى، مصبعة الآداب،  -1
 .٢٦٩٩الشجف الاشخف، 

د. جػرج سعج، القانػن الادارؼ والسشازعات الادارية، الصبعة الاولى، مشذػرات الحمبي  -2
 .٥٠٠٩الحقػقية، بيخوت، 

د. سامي جسال الجيغ، اصػل القانػن الادارؼ، دار الجامعة الججيجة لمصباعة،  -3
 .٥٠٢٢الاسكشجرية، 

لشذخ، القاىخة، د. سميسان الصساوؼ، القانػن الادارؼ، دار الفكخ العخبي لمصباعة وا -4
٢٦٩٦. 

الاقميسية في القانػن العخاقي، دراسة  غيخ السخكدؼ د. عامخ ابخاليع احسج الذسخؼ، الادارة  -5
 .٥٠٢٤مقارنة مع القانػن الاماراتي، مكتبة زيغ الحقػقية لمصباعة والشذخ، بيخوت، 

القانػن د. عبج الغشي بديػني عبج الله، القانػن الادارؼ، دراسة تصبيكية لأسذ ومبادغ  -6
 .٥٠٠٢الادارؼ في مرخ، مشذأة السعارف، الاسكشجرية، 

د. عبج الغشي بديػني عبج الله، سمصة ومدؤولية رئيذ الجولة في الشطام البخلساني، الصبعة  -7
 .٢٦٦٢الاولى، السؤسدة الجامعية لمصباعة والشذخ، القاىخة، 

 .٢٦٦٠د. عرام عبج الػىاب البخزنجي، القزاء الادارؼ، بغجاد،  -8
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. عمي محمد بجيخ، د. عرام عبج الػىاب البخزنحي، د. ميجؼ ياسيغ الدلامي، مبادغ د -9
 .٥٠٢٢واحكام القانػن الادارؼ، دار الدشيػرؼ لمصباعة، الصبعة الاولى، بغجاد، 

مؤسدة  ،بعة الاولىصد. غازؼ فيرل ميجؼ، د. عجنان عاجل عبيج، القزاء الادارؼ، ال -10
 .٥٠٢٥الشبخاس لمصباعة والشذخ، الشجف، 

د. فيج عبج الكخيع ابػ العثع، القزاء الادارؼ بيغ الشطخية والتصبيق، دار الثقافة لمشذخ  -11
 .2006والتػزيع، عسان، 

 .٥٠٢٠د. مازن ليمػ راضي، القزاء الادارؼ، مصبعة جامعة دىػك، دىػك،  -12
 .٢٦٢٩د. محمد ابػ راس الذافعي، القزاء الادارؼ، القاىخة،  -13
عمي، الخقابة عمى اعسال الادارة، الصبعة الثانية، دار الشيزة  د. محمد ابخاليع الجسػقي -14

 .٥٠٢٢العخبية، القاىخة، 
د. محيي الجيغ الكيدي، القانػن الادارؼ العام، الصبعة الاولى، مشذػرات الحمبي الحقػقية،  -15

 .٥٠٠٩بيخوت، 
 د. محمد عمي جػاد، القزاء الادارؼ، بغجاد. -16
 .٢٦٢٣قانػن الادارؼ، دار الفكخ العخبي، القاىخة، د. محسػد عاشف البشا، الػسيط في ال -17
 .٢٦٢٢د. مرصفى ابػ زيج فيسي، القانػن الادارؼ، الجار الجامعية، الاسكشجرية،  -18
د. نادية عبج القادر السختار، محاضخات القيت عمى شمبة كمية العمػم الدياسية، جامعة  -19

 .٥٠٠٢الشيخيغ، مادة الشطع الدياسية السقارنة، بغجاد، 
والفيجرالية، الصبعة الثانية، بغجاد،  غيخ السخكدؼ قاضي نبيل عبج الخحسغ حياوؼ، ال -20

٥٠٠٢. 
د. نجيب خمف احسج، د. محمد عمي جػاد، القزاء الادارؼ، مكتب الغفخان لمصباعة، بغجاد،  -21

٥٠٢٠. 

 -/ البحهث والسقالات السشذهرة:ثانياً 
رية، مقال مشذػر في مجمة الشبأ، السحامي رائج الجابخؼ، مفاليع ومرصمحات الخقابة الادا -1

 .٥٠٠٩، العخاق، ٢٤، الدشة ٢٣مؤسدة الشبأ لمثقافة والاسلام، العجد 
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الادارية في  غيخ السخكدؼ د. فػزؼ حديغ سمسان، السذاور القانػني فخيج كخيع عمي،  -2
 ،٢٢العخاق، ما ليا وما عمييا، دراسة مقارنة، بحث مشذػر في مجمة الخافجيغ لمحقػق، السجمج 

 .٥٠٢٥، بغجاد، ٢٩، الدشة ٢٢العجد
د. مرصفى ابػ زيج فيسي، نطام الادارة السحمية في القانػن السقارن، مقال مشذػر في  -3

 .٢٦٩٢، ٢مجمة العمػم الاندانية، كمية الحقػق، جامعة القاىخة، العجد
مميا، ب تكاياسال د. خالج سسارة الدغبي، العلاقة بيغ الادارة السخكدية والادارة السحمية و -4

 ٥٠-٢٢احج بحػث السمتقى العخبي الاول لشطع الادارة السحمية في الػشغ العخبي، سمصشة عسان، 
 .٥٠٠٤اغدصذ، 

الادارية في دستػر العخاق لدشة  غيخ السخكدؼ د. غازؼ فيرل ميجؼ، نطاما الفيجرالية و  -5
 .٥٠٠٦، بحث مشذػر في مجمة التذخيع والقزاء، العجد الاول، ٥٠٠٢

الحدبان، حجود الػصاية الادارية عمى السجالذ السحمية في الشطع السقارنة، أ. عيج احسج  -6
بحث مشذػر في مجمة عمػم الذخيعة والقانػن، كمية الجراسات الفقيية والقانػنية، جامعة آل البيت، 

 ،٥٠٠٩، الاردن، ٥، العجد ٤٣السجمج 
ة العمػم القانػنية الاقميسية، بحث مشذػر في مجم غيخ السخكدؼ د. فؤاد العصار، نطخية  -7

 .٢٦٩٩والاقترادية، العجد الاول، الدشة الثامشة، مصبعة جامعة عيغ شسذ، مرخ، يشايخ، 
د. شػايجية مشية، الخقابة الادارية بيغ الػصاية الادارية والدمصة الخئاسية، بحث مشذػر  -8

 .٥٠٢٢ديدسبخ ،٢٤في مجمة حػليات جامعة قالسة لمعمػم الاجتساعية والاندانية، الجدائخ، العجد
، بحث مشذػر في أ. صخخؼ محمد، الشطام الخئاسي: الػلايات الستحجة الامخيكية انسػذجاً  -9

السػسػعة الجدائخية لمجراسات الدياسية والاستخاتيجية، مخكد الابحاث الدياسية والاستخاتيجية، 
 .٥٠٢٦الجدائخ، 

مشذػر في صحيفة دنيا د. محمد حجازؼ شخيف، الشطام الخئاسي والشطام البخلساني، مقال  -10
 .٢٩/٢/٥٠٢٢، تاريخ الشذخ ٥٢٠٥الػشغ، فمدصيغ، العجد 

د. عبج العديد عميػؼ عبج، دور الدمصة التشفيحية في التجارب الاتحادية : دراسة في  -11
نساذج مختارة، بحث مشذػر في مجمة العمػم الدياسية، كمية القانػن والعمػم الدياسية، جامعة 

 .٥٠٥٢، ٩٥الانبار، العجد
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د. ايسغ عصا الله احسج حسػرؼ، السدؤولية الػزارية الدياسية في التشطيع الجستػرؼ الاردني  -12
والبحخيشي والدعػدؼ، دراسة مقارنة، بحث مشذػر في مجمة كمية الذخيعة والقانػن، جامعة جازان، 

 .٥٠٢٦، الدعػدية، ٢، العجد٥٢السجمج 

 -/ الاطاريح: ثالثاً 
انػني لجعػػ الالغاء في العخاق، رسالة ماجدتيخ، كمية ماجج نجع عيجان، الشطام الق -1

 .٥٠٠٠الحقػق، جامعة الشيخيغ، 
الادارية وتصبيقاتيا في الاردن والعخاق،  غيخ السخكدؼ عمي حاتع عبج الحسيج العاني،  -2

 .٥٠٢٩رسالة ماجدتيخ، كمية الحقػق، جامعة الذخق الاوسط، عسان، 
ميغ البخلساني والخئاسي، رسالة دكتػراه، كمية حازم صادق، سمصة رئيذ الجولة بيغ الشطا -3

 .٥٠٠٦الحقػق، جامعة القاىخة، 
تغخيج عبج القادر، الاختراصات التذخيعية لخئيذ الجولة في بعس الجساتيخ العخبية،  -4

   .  ٥٠٠٤دراسة مقارنة، رسالة ماجدتيخ، كمية القانػن، جامعة بغجاد، 
سة تصبيكية عغ الػشغ العخبي، رسالة دكتػراه، جسيمة مدمع شخبجي، الاتحاد الفيجرالي، درا -5

 .٥٠٠٤كمية الحقػق، جامعة القاىخة، 

 -/ القهانين: رابعاً 
 السعجل في العخاق. ٢٦٢٢لدشة  ٣٠القانػن السجني رقع  -٢
 السعجل في العخاق. ٢٦٢٦لدشة ٢٢٢قانػن الاحػال الذخرية رقع  -٥
 ل في العخاق.السعج ٢٦٢٠لدشة  ٩٢قانػن رعاية القاصخيغ رقع  -٤
 في العخاق.السعجل  ٥٠٠٢لدشة  ٥٢قانػن السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع رقع  -٣
 السعجل في مرخ. ٢٦٩٦لدشة ٣٤قانػن نطام الادارة السحمية رقع  -٢
 في الاردن. ٥٠٥٢لدشة  ٥٥قانػن الادارة السحمية رقع  -٩
 السعجل في الاردن. ٢٦٢٩لدشة  ٢٥قانػن الاستسلاك رقع  -٩
 السمغى في الاردن. ٢٦٢٢لدشة  ٥٦قانػن البمجيات رقع  -٢
 السعجل. ٢٩٢٩دستػر الػلايات الستحجة الامخيكية لدشة  -٦

 السعجل. ٥٠٢٥دستػر مرخ لدشة  -٢٠
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 السعجل. ٢٦٢٥دستػر الاردن لدشة  -٢٢
 .٥٠٠٢دستػر العخاق لدشة  -٢٥
 العخاق . السعجل في ٢٦٩٦لدشة  ٩٢قانػن مجمذ شػرػ الجولة رقع  -٢٤
 السعجل في العخاق. ٢٦٦٢لدشة  ٢٣قانػن انزباط مػضفي الجولة والقصاع العام رقع  -٢٣
 في العخاق. ٢٦٢٢لدشة  ٢٥قانػن الاستسلاك رقع  -٢٢
 السعجل في العخاق. 2011لدشة  31قانػن ديػان الخقابة السالية رقع  -16

 -/ السجلات والشذرات: خامداً 
 .٢٦٩٩بع، الدشة الثانية، وزارة العجل، بغجاد، مجمة العجالة، العجد الخا -1
 .٢٦٩٢مجمة العجالة، العجد الدادس، الدشة الخابعة، وزارة العجل، بغجاد،  -2
 .٢٦٩٤نذخة ديػان التجويغ القانػني، العجد الاول، الدشة الثالثة،  -3

 
 -سادساً / الاحكام القزائية :

في  2010، 2009، 2006 مجسػعة مغ قخارات وفتاوػ مجمذ شػرػ الجولة للأعػام  -1
 العخاق.

، 2013، 2010، 2008، 2007مجسػعة مغ قخارات السحكسة الاتحادية العميا للأعػام   -2
 ، في العخاق.2018، 2017

 
 


