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 لمى عباس                                    أ. د. يهسف عناد زامل .م.م           
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 ممخص البحث :

بات العخاق واحجاً مغ أكثخ البمجان تعخضاً للأزمات نتيجة لسا مخ بو مغ الحخوب عمى مجػ ثلاث 
اششيغ الدمصات الغاشسة والجكتاتػرية الى ارتكاب جخائع بحق السػ عقػد مغ الدمغ ، عسجت فييا 

وتكسغ وانتياكات لحقػق الأندان وخخوقات واضحة لكافة القػانيغ ، وىشا تكسغ مذكمة بحثشا . 
ي حقّ الزحايا الحيغ تعخضػا في العخاق لانتياكات جديسة لحقػقيع في فتخة حكع اىسية البحث ف

كات حقػق ، لتحقيق إقامة دولة القانػن بالذكل الحؼ يعتخف بانتيا 2003الشطام الدابق قبل عام 
الاندان السختبصة بالشطام الدابق ومحاسبة الستػرشيغ ؼيو و ضسان تقجيع تعػيس لزحايا 

اما ىجف البحث ، ىػ الإجابة عمى عجة تداؤلات اكتشفت مػضػع الانتياكات ومشع تكخاراىا .  
 البحث ، وىػ كالآتي : 

تيا الاحكام الانتقالية في الجستػر ىل تػجج مخاحل انتقالية في العخاق غيخ التي أوجج الدؤال الاول :
 )سمصة الائتلاف و قانػن أدارة الجولة( .. ؟ 2005العخاقي لدشة 

و التذخيعات والقػانيغ التي تخز  2005ىل وفخت السػاد الانتقالية في دستػر  الدؤال الثاني :
لشطام الدابق ؟ وىل لذخيحة ضحايا ا” عجالة انتقاليّة“  2003السخحمة الانتقالية في العخاق بعج عام 

  ؟ت معيغ ومحجد لمعجالة الانتقاليةىي تذخيعات مؤقتة ومحجدة بدمغ معيغ ؟ أم أنيا وقتية ويػجج وق
ما ىي الصبيعة القانػنية لتمظ الاجخاءات وىل ىي اجخاءات القزائية  ؟ ،أم  الدؤال الثالث :

 اجخاءات غيخ القزائية ؟ أم ىي إجخاءات ذات شبيعة خاصة . 
 

Legalizations of the Interim Justice: 
" readings in laws and constitutions " 
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ABSTRACT:                                                                               
  Iraq has become one of the most crisis-facing countries due to   wars 

during the last three decades when oppressive dictator  authorities violated 

laws of human rights by committing crimes against citizens. So the problem 

of this study lies in that. The importance of the study lies in the situation of 

those victims before 2003 as well as those victims of invasion. We hope to 

establish a state of law which recognizes human rights violations by the 

previous regime, to put those involved in these crimes against humanity to 

justice and to ensure offering compensations to victims and prevent further 

future violations.  

The aim of the present study is to answer the following questions: 

1- Are there transitional phases in Iraq other than those created by 

transitional items of the Iraq-2005 constitution? 

2- Have the transitional items of 2005 constitution, laws, and 

legislations of Iraq after 2003 regarding that transitional period offered 

"transitional justice" to previous regime victims? Were they temporary 

legislations and time-limited? Or, were they time-limited within the time of 

the transitional justice? 

3- What was the lawful nature of these procedures? Were they judicial 

or not? Were they special procedures? 

 
 مقدمة:  

 (1)نا ىحا موألى يػ 1921تػالت أنطسة الحكع السختمفة عمى البلاد مشح تأسيذ الجولة العخاؾية عام 
، وقج حجثت أثشاء تمكع الحقب أحجاث جدام تسثمت بحجوث أربعة انقلابات عدكخية صجر خلاليا 

الجائسة والتي ستة دساتيخ كانت انعكاسات لمػضع الدياسي الستأزم والطخوف الاستثشائية شبو 
 تدمدمت تاريخياً بـ : 

 السؤقت  1958تسػز لدشة  27والحؼ أفخز دستػر  1958تسػز  14انقلاب  .1
  1963نيدان لعام  4الحؼ أفخز دستػر  1963شباط  8انقلاب  .2
نيدان لدشة  22والحؼ أفخز دستػريغ ، الاول دستػر  1963تذخيغ الثاني  18انقلاب  .3

  1964نيدان لدشة  29و دستػر  1964
أيمػل لدشة  21الحؼ أفخز دستػريغ ، الاول دستػر  1968تسػز لدشة  17انقلاب  .4

 1970تسػز لدشة  16ودستػر  1968
وكانت ىحه الجساتيخ مشبتة الرمة بفكخة الذخعية تساما ، أذ رسخت الدمصات بيج الفئات القابزة 

 (2)فُخضت عمى الذعب فخضاً  عمى الدمصة و لع تأتي أؼ مشيا )الجساتيخ( بالصخق الذخعية ، وإنسا
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،  2003، وانتيت تمكع الحُقب جسيعيا بالتغييخ الكبيخ و الجراماتيكي الحؼ حل بالعخاق في عام 
أذ مخت عمى الذعب وبقيت تخاكساتيا و ما شيجتو مغ انتياكات ونتائجيا ماثمة بالحاكخة العخاؾية ، 

ة مع انطسة حكع تسيدت بالتدمصية العخاقي حقب شػيمة مغ الحخوب والرخاعات السدمحة مقتخن
والتي عرفت بالعجيج مغ فئات السجتسع وحقػقيع أثشاء تمظ وانتياكاتيا الجديسة لحقػق الإندان ، 

العيػد تشتطخ مغ القادم أن يعالج ما تخكت تمظ السسارسات مغ أثارا نفدية و مادية عمى السجتسع ، 
العجالة الانتقالية تحتل مكانة ميسة وآنية أذ أن مػضػعة ويؤشخىا بإشار دستػرؼ و تذخيعي ، 

 .(3)لجسمة مغ الجوافع والأسباب 2003لعسمية الانتقال الجيسقخاشي الجارية في البلاد مشح 
سشة ، اتدست بارتكاب العجيج مغ  ٥٧أحكع حدب البعث ؾبزتو عمى حكع البلاد لأكثخ مغ 

قزائية والتػؾيف التعدّفي والاختفاء انتياكات حقػق الإندان مثل التعحيب وأحكام السػت غيخ ال
ألف عخاقي لع يجِلِ مريخىع حتى الآن . وكحلظ استيجف نطام  ٥٣٣القدخؼ ، واختفى خلاليا 

الحكع السجسػعات العخؾية والجيشية والدياسية في العخاق مثل الأحداب اليدارية والأحداب ذات 
ة الدبعيشيات بعس ؾيادات حدب الصابع الجيشي بحسلات عشف وقسع متكخرة ، وشالت في نياي

البعث نفدو . فزلًا عغ حسمة الإبادة الجساعية في الأنفال في أعالي كخدستان العخاق ، فخلال 
ألف كخدؼ .  ٨٣٣، تست ترؽية أكثخ مغ  ٪٪٨٫شيػر قميمة وتحجيجًا مشح فبخايخ إلى سبتسبخ 

، وسجغ أو اختفاء ما بيغ وفي الجشػب ، تزسّغ القسع شخد حػالي نرف مميػن شخز إلى إيخان 
بقدػة شجيجة حيث سُجّل اعتقال الآلاف  ٨٫٫٨ألف مجني ، وقُسِع تسخّد عام  ٩٣ألف إلى  ٧٣

واختفاؤىع أو ترفيتيع بذكل عذػائي . فزلًا عغ الحسلات العشيفة و القاسية ضج السشاوئيغ لمحكع 
لاف وغُيب مثميع في حسلات مغ جسيع مشاشق العخاق وخاصة مغ وسط البلاد وغخبيا ، إذ قتل الآ

 . (4)مشتطسة و شجيجة القدػة شسمتيع وأسخىع
 وبشاء عمى ما تقجم سشتشاول في بحثشا ىحه السحاور الآتية: 

 أولا / العجالة الانتقالية والانتقال الجيسقخاشي في العخاق.
 ثانيا / العجالة الانتقالية بيغ الجساتيخ الانتقالية والسؤقتة في العخاق.

 .2003/ مخاحل تجرج العجالة الانتقالية في العخاق ما بعج عام  ثالثا
 الخاتسة والسرادر.

 
 

 أولا / العدالة الانتقالية والانتقال الديمقراطي في العراق .
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 الرخاع يُعجّ مػضػع الانتقال الجيسقخاشي أحج القزايا الذائكة في تجارب مجتسعات      
الشداعات الدياسية السدمّحة  التي حجثت عقب انتياء الرخاع ، خرػصاً تمظ بعج ما ومجتسعات

الدياسية التي صاحبيا نذػء حالات عشف مدمح أو  والعػدة إلى الحكع السجني أو عقب الشداعات
الدياسية حيث وضعت حجّاً لحكع تدمصي أو استبجادؼ واتجيت نحػ  تصػرات مغ داخل الدمصة

سقخاشية لابج مغ تخسيخ أُسديا ، ومغ مقػمات تخسيخ الجيسقخاشية ، ألا أن عسمية التحػل الى الجي
تمظ الأسذ ما يتع شخحو في بخنامج العجالة في الفتخة الانتقالية التي تدتػجب مغ ضسغ مشيجيا ، 
التحقيق القانػني في عسميات الإعجام خارج نصاق القانػن ، وكحلظ حالات الإعجام التعدفي 

لجول التي ابتمت بالحخوب او بفتخات مغ القسع الدياسي والترؽيات دون تحقيق أو محاكسة . ان ا
السسشيج، عادة ما تعالج ىحا الساضي بعجة شخق، فإما ان تتغاضى عغ ارث الشداع وانتياكات حقػق 
الاندان بإصجار قػانيغ عفػ عغ مختكبي ىحه الجخائع، وكسا حجث في اقميع كخدستان بعج انتفاضة 

تانية عمى الدمصة في الاقميع بعج اندحاب الادارة السخكدية مشيا، وسيصخة الجبية الكخدس 1991ربيع 
او مػاجية الزحايا مع مختكبي الانتياكات بحقيع وجيا لػجو وملاحقة مجخمي الحخب وتذكيل 
لجان لمتحخؼ وكذف الحؿيقة، وتصييخ مؤسدات الجولة مغ مختكبي الانتياكات وتقجيع التعػيزات 

ليع وإنذاء نرب تحكارية وإعادة السستمكات السرادرة وتعجيل  لمزحايا وذوييع بعج الاعتحار
السشاىج الجراسية والؿيام بإصلاحات قانػنية ومؤسداتية تتػاءم مع السعاييخ الجولية وسغ القػانيغ 
لتخفع اشكال الطمع الحؼ ىػ اساس الشداعات، وىحا ما اختصتو التجخبة في جشػب افخيؿيا وبعس 

زخورات نخػ مغ السيع ججاً أن نقجم ىشا في تػشئة مخترخة معشى الجستػر . ولم (5)الجول الاخخػ 
 الانتقالي و الجستػر السؤقت وما الفخق بيشيسا .

 .ثانيا /العدالة الانتقالية بين الدساتير الانتقالية والمؤقتة في العراق 
الانتقال مغ نطام  أساليب وشخق  -برفة مؤقتة ولفتخة مؤقتة  -ان الأحكام الانتقالية  تقػم بتحجيج 

  وثانػيةة الجستػر القجيع إلى نطام الجستػر الججيج. فالأحكام الانتقالية ىي بصبيعتيا أحكام وقتي
وفي علاقة أكيجة ومباشخة بالأحكام الجائسة ، إذ لا يجب أن نتجاىل وىػ ما أكّج عميو كبار فقياء 

ورية فان ضخورتيا تختبط بالغاية مغ القانػن الفخندييغ بأنّ الأحكام الانتقالية ولئغ كانت ضخ 
إدراجيا أؼ بػضيفتيا في تأميغ الانتقال مغ شخعية قجيسة إلى شخعية ناشئة وبخرائريا الستسثمة 
في الػضػح والجقة والػاقعية. لحلظ فإن الحكع ليا أو عمييا، حتى ولػ كانت أحكاما انتقالية 

جيا وشخيقة صياغتيا وإدراجيا في صمب دستػريّة، مختبط بخرائريا والغاية السخجػة مغ إدرا
فميذ خؽياً أن كل دستػر عشجما يرجر يتذبع بفكخة معيشة عغ الجولة ، تدػد .  (6)الػثيقة الجستػرية

بيغ نرػصو وتديصخ عمى ما يأتي بو مغ الأحكام ، ؼبسا أن الجستػر ىػ انعكاس لمبشاء الدياسي 
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لا يخخج عغ أحج أمخيغ : أما أنو يخيج أن يحافع  والاقترادؼ والاجتساعي ، ألا أنو في تشطيساتو
عمى ىحا البشاء القائع فتكػن نرػصو تدجيلا لمحالة القائسة ، وإما انو يخيج أن ييجم ىحا البشاء 

فتخزع نرػصو لـ أسذ ىحا التغييخ أو مجاه ، فيػ في جسيع  -قميل أو كثيخ –ويأتي ؼيو بتغييخ 
 . (7) الحالات تعبيخ عغ إيجيػلػجية معيشة

ىي أحكام دستػرية مغ صشف خاص فيي أحكام وقتية ليا غاية محجدة  الأحكام الانتقاليةكسا إن 
ولا يسكغ بأؼ حال مغ الأحػال التعامل بشفذ الصخيقة مع الأحكام الجستػرية الػقتية الطخؼية 

ة قػاعج إجخائية والأحكام الجائسة، فعمى خلاف القػاعج الجستػرية الجائسة، تعتبخ الأحكام الانتقالي
بالأساس وىي رغع أىسيتيا لا تختقي إلى مختبة وؾيسة القػاعج الجستػرية الأخخػ في سمع القػاعج 
الجستػرية فمئغ كانت صادرة عغ الدمصة التأسيدية الأصمية مثل باقي أحكام الجستػر فإنيا تختمف 

قشية الرخفة. وذىب الفؿيو في ؾيستيا عغ باقي أحكام الجستػر بالشطخ إلى صبغتيا الػقتية والت
، في نطخيتو التختيب التفاضمي لمقػاعج الجستػرية اذ يسيد فييا بيغ القػاعج الأساسية عغ  الجستػرؼ 

. فشطخة سخيعة عمى الجساتيخ السؤقتة التي مخ  (8) القػاعج الأقل ؾيسة في سمع القػاعج الجستػرية
انت دساتيخ انتقالية بالسعشى الحجيث الحؼ نخاه ذكخىا في تاريخ العخاق لا يجعمشا نتيقغ مغ أنيا ك

الان وبالخغع حتى مغ تحجيج بعزيا بسجد زمشية في صمب الػثيقة الجستػرية ألا أنيا احتفطت بدسة 
التأقيت ، أذ بجا واضحاً أن الجساتيخ السؤقتة ، ىي الجساتيخ التي يجخؼ وضعيا مغ أجل تشطيع 

دات الحُكع في الجولة خلال الفتخة الانتقالية أو لحيغ أوضاع الحُكام وتقػية ؾبزتيع عمى مؤس
 وضع الجستػر الجائع .

ومثل ىحه الجساتيخ يتع المجػء إلييا في أعقاب وقػع ثػرة أو انقلاب أو إعلان استقلال الجولة ، 
حيث تكػن الأوضاع الجاخمية لمجولة غيخ مدتقخة وتترارع  فييا القػػ والأحداب والتيارات الدياسية 

لسختمفة ، مغ ىشا يمجأ القابزػن عمى الدمصة إلى إعلان دستػر مؤقت لا تحجد فتخة نافحه عادة ، ا
ولكغ يذار في صمبو إلى أنو دستػر مؤقت أو يعسل بأحكامو خلال الفتخة الانتقالية فقط . وترجر 

وعمى سبيل ىحه الجساتيخ عادة بتػؾيع قادة الثػرة أو الانقلاب أو بتػؾيع القابزػن عمى الدمصة 
صجرا بتػؾيع  1969، والجستػر الميبي السؤقت لدشة 1968السثال إن الجستػر العخاقي السؤقت لدشة 

. ألا أنو تػجج ملاحطة ميسة وىي عجم وجػد معيار  (9)أعزاء مجمذ ؾيادة الثػرة في كلا الجولتيغ
حسميا الجستػر ، محجد لتسيد الجستػر السؤقت عغ الجستػر غيخ السؤقت ، سػػ التدسية التي ي

وأيزا فميذ مجة نفاذ الجستػر معيارا لتسيده ، فسغ الجساتيخ السؤقتة مغ ضل نافحا في العسل مجة 
أشػل مغ بعس الجساتيخ الجائسة ، وليذ في العخاق فقط وإنسا في دول أخخػ قج تكػن أكثخ 

فحا حتى الآن أؼ أن مازال نا 1971استقخارا ، فجستػر الإمارات العخبية الستحجة السؤقت  لدشة 
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عسخه يخبػ عمى الخسدة والثلاثيغ عاما ، في حيغ لع يستج عسخ دستػر الجسيػرية الخابعة الفخندية 
 أكثخ مغ أثشي عذخ سشة . 1946لدشة 

واذا رجعشا الى تعخيف القانػن الجستػرؼ وفقا لمسجلػل السػضػعي ، نخػ أن تحجيج قػاعج القانػن    
السزسػن أو الجػىخ ، ومغ ثع يكػن القانػن الجستػرؼ شاملا لكل  الجستػرؼ يقػم عمى أساس

السدائل التي ليا شبيعة دستػرية ، أو ىي في جػىخىا دستػرية برخف الشطخ ؼيسا أذا كانت ىحه 
السدائل مجونة في الػثيقة الجستػرية أو تقخرت أحكاميا في قػانيغ عادية أو بسقتزى العخف 

 .(10)ن والجػىخ ، لا بالذكل أو الاشار الخارجي الحؼ يتزسشيا الجستػرؼ ، فالعبخة بالسزسػ 
أما الجساتيخ الجائسة : فيي الجساتيخ التي يتع سشيا ، مغ أجل تشطيع الأوضاع الجستػرية في    

الجولة لأجل غيخ محجد ، فيشطع عسل الدمصات العامة وصلاحياتيا والعلاقة بيشيا و يشز عمى 
وفي الآونة الأخيخة اشخد الشز في الػثائق الجستػرية عمى وضع الأسذ حقػق الأفخاد وحخياتيع ، 

الاقترادية والاجتساعية التي تحكع الجولة . ومغ الججيخ بالسلاحطة ، أن القػل بػجػد نػعيغ مغ 
الجساتيخ مغ حيث التػقيت )دستػر دائع ومؤقت( محل نطخ ، أذ أن ما يدسى بالجستػر السؤقت 

بالبلاد ، أذ في الغالب أنو وضع في مخحمة انتقالية صعبة رأػ  وضع في ضخوف خاصة مخت
الحكام الججد ان التغييخ الحؼ حرل في الشطام الدياسي لا يسكغ ان يتقبل العسل بالجستػر الدابق 
، لحلظ أتجيػا الى صياغة دستػر مخحمي )لسجة محجدة سمفا( يشطع العلاقة بيغ الدمصات الحاكسة 

 . (11)فيا أمام السحكػميغ الججيجة ، ويحجد أىجا
ونخػ أن مرصمح الجساتيخ الجائسة والسؤقتة ، ضيخ أساس لتسييد الجساتيخ السجونة تحجيجا ، لأن 
الجساتيخ غيخ السجونة لا يسكغ أن تكػن إلا دائسة ، باعتبار أن مرجر ىحه الجساتيخ ، ىي 

ػر العخفي إلا بعج اشخاد العسل الأعخاف والدػابق القزائية والتي لا يسكغ أن تكػن مرجرا لمجست
 بيا لفتخة غيخ محجدة ، وفي ذلظ مخالفة لمغاية التي يػجج مغ أجميا الجستػر السؤقت .

أذ ثسة حؿيقة مػجػدة ليدت بخؽية مفادىا ان وضيفة الجستػر الحؿيؿية تتسثل في حرخ سمصات 
د في الحجود التي تسكغ الحاكع وذلظ مغ خلال تشطيع العلاقة بيغ سمصات الحكام وحقػق الأفخا

. الا أن بعس ىحه الجساتيخ التي وضعت مغ أجل تشطيع مخحمة ما   الأفخاد مغ التستع بحخياتيع
الحؼ أُجل العسل  1793بعج التػقيت لع تعسخ شػيلًا أو لع يعسل بيا أصلا ، كجستػر فخندا لدشة 

وكحلظ الجستػر السرخؼ لدشة ،  5/10/1793بو بشاء عمى قخار الجسعية الشيابية الرادر بتاريخ 
حيث لع يدتسخ العسل بو سػػ سشتيغ وبزعة أشيخ بعج اعلان الػحجة بيغ مرخ وسػريا  1956

. والأصل في الجساتيخ أن تكػن دائسة ، غيخ أنو يسكغ أن  1958آذار لدشة  5وصجور دستػر 
قلاب أو أن تكػن ىشاك ضخورة لإصجار دستػر مؤقت ، كسا ىػ الحال عشج حجوث ثػرة أو ان
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يحجث تغييخ سياسي في إحجػ الجول ، فقج يحجث أن يرجر الحكام الججد الحيغ ؾبزػا عمى 
الدمصة إعلان دستػرؼ مؤقت يدخؼ تصبيقو إلى أن يتع وضع دستػر دائع مغ قبل الييئة السخػلة 
 بحلظ، ثع إقخاره مغ قبل الذعب في استفتاء عام، وىجف ذلظ ىػ تحقيق نػع مغ الزبط لأداء

 .(12)ومسارسة الدمصة القائسة ، ويعتبخ ىحا التختيب جدء مغ تختيبات السخحمة الانتقالية
أذ أن الحؼ يفخق حؿيقة بيغ الجستػر السؤقت والجستػر الجائع ىػ مػلج كل مشيسا أو شخيقة وضعو ، 

شيسا فقج لا تػجج اختلافات جػىخية أو مػضػعية بيغ الجستػر السؤقت والجستػر الجائع لان كل م
يعالج نفذ السػضػعات السترمة بشطام الحكع في الجولة وبيان الدمصة العامة فييا واختراصات 

 . (34)كل مشيا 
والآن بعج ان عخفشا أن الجستػر السؤقت ىػ الحؼ حجد الدقف الدمشي لمعسل بو مدبقاً ، فسا ىػ 

أحج كع مغ الػقت سيدتسخ  الجستػر الجائع الحؼ يحىب البعس الى أضافة كمسة دائع لو ، وىل يعمع
، ومغ سسات  قانهن نفاذه ؟ ، أذ يحىب بعس فقياء القانػن الجستػرؼ الى أن الجستػر في جػىخه 

أؼ قانػن مػاكبة التصػرات التي تحرل في السجتسع فقج يعجل القانػن أو يمغى لأسباب تقجرىا 
. (14)دية سسة السؤقت أو الجائعالسؤسدات الجستػرية ، لحلظ لع نجج أحجاً يزيف الى القػانيغ العا

الشافح ،  1787والججيخ بالحكخ إن أشػل الجساتيخ الجائسة عسخاً ىػ الجستػر الأمخيكي لدشة 
واستصاع ىحا الجستػر أن يجسع بيغ ثشاياه عجة مدتججات لع يدبقو فييا دستػر مجون ، فيػ أول 

لخئاسي ، والشطام الفجرالي أيزا ، وتع الجساتيخ السكتػبة ، وإليو يعػد الدبق في ابتكار الشطام ا
 مخة . 27تعجيمو ما يقارب 

  2003ثالثا / مراحل تدرج مهضهع العدالة الانتقالية في العراق بعد عام . 
: قج تشفخد تجخبة العجالة  مخحمة الدمصة الائتلاؼية السؤقتة و مجمذ الحكع العخاقي:  المرحمة الأولى

لدسات تسيدىا عغ تجارب البمجان الأخخػ ، أىسيا ىػ انصلاق الانتقالية في العخاق بعجد مغ ا
مدارىا في ضل الاحتلال الأمخيكي، وما أفخزه مغ فػضى خمقت مشاخًا عامًا يكخس ثقافة الانتقام 

 (15)وترؽية الحدابات بيغ الزحايا وذوييع والستزخريغ الحيغ عانػا مغ الانتياكات دون محاكسات
، أذ أوجب ىحا القخار عمى  2003لدشة  1483الامغ الجولي رقع  ، ألا أن ملاحطة قخار مجمذ

الػلايات الستحجة وبخيصانيا )برفتييسا الجولتيغ المتيغ قاما باحتلال العخاق( ، عجة أمػر مشيا الحفاظ 
عمى الذعب العخاقي ومرالحو و وجػب تقجيع اقصاب الشطام الدابق الحيغ قامػا بجخائع ضج الذعب 

، وعميو فقج تذكمت بسػجبو سمصة التحالف السؤقتة في بغجاد وتع  (16)اكسة عادلةالعخاقي الى مح
( ، والحؼ 1تعييغ بػل بخيسخ مجيخاً ليا ، أذ قام بسػجبو بإصجار نطام سمصة الائتلاف السؤقتة رقع )

نز عمى }تسارس الدمصة الائتلاؼية السؤقتة سمصات الحكػمة مؤقتاً مغ أجل ادارة شؤون العخاق 



 ( 8) ... ................................................ في العخاق تذخيعات العجالة الانتقالية

                 

                                                                                         

عمية خلال فتخة الادارة الانتقالية بػية استعادة أوضاع الآمغ والاستقخار وإيجاد الطخوف التي بفا
 9، وأيزا و استشادا الى الفقخة ( 17)تسكغ شعب العخاق مغ تحجيج مدتقبمو الدياسي بحخية .....{

 انتقالية رةإدا فقج أيج تذكيل أدارة عخاؾية مؤقتة بػصفيا 1483مغ قخار مجمذ الامغ الجولي رقع 
 أن تذارك سمصة الائتلاف أدارة شؤون العخاق إلىو العخاقيػن ،  )مجمذ الحكع العخاقي( يديخىا

 .(18)الدمصة مدؤوليات وتتػلى دوليا بيا معتخف لو مسثمة حكػمة شعب العخاق يشذئ
سمصات نخمز مسا تقجم الى أن ىحه السخحمة انتقالية وأن الدمصة الائتلاؼية السؤقتة تسارس     

الحكػمة مؤقتاً ، و أن مجمذ الحكع العخاقي أيزا انتقالي ، ووفقا لمقدع الثالث مغ نطام سمصة 
( فقج خػل مجيخ الدمصة نفدو أصجر لػائح تشطيسية و أوامخ و محكخات 1الائتلاف السؤقتة رقع )
 :(19) ، و قدع كبيخ مشيا جاءت لتشطيع السخحمة الانتقالية مثل وبيانات ليا قػة القانػن 

( : تصييخ السجتسع مغ حدب البعث ، أذ حل بسػجب 1أمخ سمصة الائتلاف السؤقتة رقع ) .1
. وىػ يسثل قانػن  ىحا الامخ حدب البعث العخاقي وأقرى ؾياداتو عغ مخاكد الدمصة والسدؤولية

 لمعدل الدياسي .
ىحا الامخ  ( : حل الكيانات العخاؾية ، أذ حل بسػجب2أمخ سمصة الائتلاف السؤقتة رقع ) .2

وزارة الجفاع و جياز السخابخات ومجيخية الامغ العام وجياز الامغ الخاص و الحخس الجسيػرؼ 
وفجائيػ صجام ومميذيات حدب البعث وغيخىا مغ الكيانات التي كانت مغ وسائل تشفيح الانتياكات 

 ضج الذعب العخاقي .
ت العخاؾية الستعمقة بالسمكية ، أذ ( : أنذاء مخفق لتدػية السصالبا4اللائحة التشطيسية رقع ) .3

نرت اللائحة عمى )أن اعجاد كبيخة مغ الافخاد السشتسيغ الى مجسػعات اثشية وديشية مختمفة في 
العخاق اجبخوا عمى الخخوج مغ ديارىع وتخكيا وراءىع ىي واملاكيع لخجمة الاىجاف الدياسية لشطام 

  .حدب البعث
ث ىحه قج ادت الى بخوز العجيج مغ الافخاد الحيغ يجعػن ونطخا لإدراكشا ان سياسات حدب البع

 ممكيتيع لشفذ العخاق مسا ادػ الى عجم الاستقخار ونذػب اعسال العشف مغ حيغ الى اخخ(.
( : الحؼ تعمقت بسػجبو عقػبة الاعجام ، أذ نز 7أمخ سمصة الائتلاف السؤقتة رقع ) .4

في كل حالة تكػن فييا عقػبة الاعجام ىي  ( مغ ىحا الامخ عمى :)تعمق عقػبة الاعجام3القدع )
العقػبة الػحيجة السشرػص عمييا لسعاؾبة مختكب الجشاية , يجػز لمسحكسة ان تدتعيس عشيا 

 بسعاؾبة الستيع بالدجغ مجػ الحياة او بفخض عقػبة اخخػ عميو اقل مشيا وفقا لسا يشز عميو
مجسػعة أخخػ مغ العقػبات وأيزا ( . وكحلظ فقج أحتػػ ىحا الامخ عمى تعميق قانػن العقػبات 

http://www.iraqld.iq/LoadLawBook.aspx?SC=120120012516407
http://www.iraqld.iq/LoadLawBook.aspx?SC=120120012516407
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مشع السحاكع العخاؾية مغ إقامة دعاوػ  لسجسػعة مغ الجخائع والجشح الػاردة في قانػن العقػبات 
 ذخ.، مشيا الجخائع السختبصة بقزايا الش 1969لدشة  111العخاقي رقع 

( : أنذاء لجشة السخاجعة القزائية ، أذ نز الامخ عمى )ان 15سمصة الائتلاف السؤقتة رقع ).أمخ 5
نطام القزاء العخاقي قج تعخض لتجخل سياسي وفداد عمى مجػ سشػات حكع حدب البعث العخاقي 

از واشارة الى ان مغ مدتمدمات استقخار أؼ مجتسع ان يكػن الشطام القزائي مدتقلا وغيخ مشح
وانو يمدم وضػح ىحا لمسجتسع ايزا وادراكا لمجور الحؼ ستقػم لجشة السخاجعة القزائية في ضسان 
اعمي معاييخ الخجمة القزائية السسكشة وتسذيا مع امخ السجيخ الادارؼ لمدمصة الائتلاؼية السؤقتة رقع 

لاحية القزاة تقػم المجشة بالتحقيق مغ ص .1السعشي بتصييخ الذعب العخاقي مغ حدب البعث 1
والسجعييغ العاميغ الحيغ سيجخػ تعييشيع وجسع معمػمات عشيع ولمجشة سمصة فرل القزاة 
والسجعيغ العاميغ مغ عسميع والسػافقة عمى استسخارىع في العسل وتعييغ بجائل لمقزاة والسجعيغ 

نيع فرمػا العاميغ الحيغ يجخؼ فرميع والبت في شكاوؼ القزاة والسجعي لعاميغ الحيغ يفرمػن لا
 مغ عسميع عمى نحػ غيخ مذخوع( , وىي قصعا خصػة ميسة في مجال الاصلاح السؤسدي.

( : أنذاء محكسة عخاؾية خاصة ، أذ خػل مجيخ سمصة 48. أمخ سمصة الائتلاف السؤقتة رقع )6 
الائتلاف بسػجب ىحا الامخ مجمذ الحكع العخاقي سمصة أنذاء محكسة عخاؾية لسحاكسة الستيسيغ 

رتكاب جخائع الابادة الجساعية أو الجخائع ضج الاندانية أو جخائع الحخب أو أؼ انتياكات . أذ با
الجاعي الى تحسيل الشطام  1483نز الامخ عمى )بالإشارة الى قخار مجمذ الامغ الجولي رقع 

رقع  القخار العخاقي الدابق مدؤولية الجخائع والاعسال الػحذية التي أقتخفيا ، وتمبية لمصمب الػارد في
الرادر عغ مجمذ الامغ الجولي والحؼ يشاشج ؼيو السجمذ الجول الأعزاء أن يخفزػا  1483

تػفيخ السأوػ الامغ لأعزاء نطام الحكع العخاقي الدابق بدبب السداعع التي تحسميع مدؤولية 
العسل ارتكاب الجخائع والاعسال الػحذية وتمبية لصمب السجمذ مغ الجول الاعزاء أن يدانجوا 

الخامي لسثػل ىؤلاء الأشخاص أمام العجالة . واعتخافا بأن مجمذ الحكع ، الحؼ يعكذ السرالح 
صجر مغ مجمذ الحكع القانػن رقع  10/12/2003والاىتسامات العامة لمذعب العخاقي (. وبتاريخ 

. أذ يخسخ  (20)قانػن السحكسة الجشائية العخاؾية السخترة بالجخائع ضج الاندانية 2003( لدشة 1)
ىحا القانػن الخصػة الاولى الى مبجأ ميع مغ مبادغ العجالة الانتقالية الا وىػ مبجأ السحاسبة ، وىػ 
أحج الاركان الخسدة لعسمية العجالة الانتقالية اذا ما أُريج ليا الشجاح ، فزلا عغ ) كذف الحؿيقة 

كأىع ركغ في عسمية العجالة والإصلاح السؤسدي وجبخ الزخر وتخميج الحكخػ( تأتي السحاسبة 
الانتقالية ، أذ لا يسكغ أقشاع الزحايا بعسمية التغييخ فعمياً وىع يخون السدؤوليغ الحيغ انتيكػا 

 .  (21)حقػقيع سالسيغ ومصسئشيغ وبعيجيغ عغ يج العجالة
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خاق ( : وزارة حقػق الاندان ، أذ أنذئت لأول مخة في الع60. أمخ سمصة الائتلاف السؤقتة رقع )7
وزارة تعشى بحقػق الاندان ، أذ نرت ديباجة الامخ عمى : ) واعتخافا بأن الذعب العخاقي قج عانى 
شػيلا مغ انتياكات رىيبة لحقػقو الاندانية الاساسية وحخياتو الأساسية ، وبأن تصبيق حكع القانػن 

ية لحقػق الاندان ونطام حساية حقػق الاندان والحخيات الاساسية ، وكحلظ تبشي السػازيغ الجول
وأحياء السػازيغ التقميجية العخاؾية لمسعاممة الاندانية ، ىي أمػر حيػية لتحقيق الاستقخار الدياسي 
والاجتساعي لمسجتسع العخاقي وتعديداً لأىجاف مجمذ الحكع السعشية بأنذاء وزارة مدؤولة تتػلى 

 مػاجية الانتياكات الػحذية لحقػق الاندان ....( 
( ، والتي خػل فييا مجيخ سمصة الائتلاف مجمذ الحكع العخاقي 8مصة الائتلاف رقع ).محكخة س8

بتأسيذ مفػضية عخاؾية لجعاوػ السمكية ، أذ جاء في نز السحكخة : )بشاء عمى الدمصات السخػلة 
لي برفتي السجيخ الادارؼ لدمصة الائتلاف السؤقتة، وبسػجب القػانيغ والاعخاف الستبعة في حالة 

والقخار رقع  1483ب، وتسذيا مع قخارات مجمذ الامغ الجولي ذات الرمة، بسا فييا القخار رقع الحخ 
اذ نلاحع ان عجدا كبيخا مغ الشاس السشتسيغ لسجسػعات عخؾية وشائؽية مختمفة  2003في  1511

ىجاف في العخاق قج اقتمعػا مغ ديارىع، واجبخوا عمى تخك املاكيع والانتقال مشيا مغ اجل تحقيق الا
الدياسية لحدب البعث واذ نعتخف بشتيجة تمظ الدياسات البعثية التي ادت الى نذػء دعاوػ 

اعمغ ،  متزاربة حػل ممكية نفذ العقار والى وجػد حالة عجم استقخار ووقػع اعسال عشف عخضية
يخػل مجمذ الحكع سمصة انذاء مفػضية عخاؾية لجعاوػ السمكية  ":بسػجب ذلظ اصجار ما يمي 

قرج تجسيع دعاوػ السمكية الستشازع عمييا والبت فييا. وتقػم السفػضية العخاؾية لجعاوػ السمكية ب
بإصجار ونذخ اجخاءات لمبت في مثل ىحه الجعاوػ برػرة مشرفة وحكيسة وعمى نحػ عاجل 

 وبجون تأخيخ ". 
ة الحاكخة ، والحؼ أسذ بسػجبو مؤسدمؤسدة الحاكخة العخاؾية  82.أمخ سمصة الائتلاف رقع 9

العخاؾية ، أذ ىشاك ثسة مبخر قػؼ ليحه السؤسدة ىػ استحالة تجاىل الساضي أو نديانو ، أذ نز 
ىحا الامخ عمى : )بشاء عمى الرلاحيات السخػلة لي كسجيخ ادارؼ لدمصة الائتلاف السؤقتة ووفقا 

والقخار  1483 لقػانيغ واعخاف الحخب وتساشيا مع قخارات مجمذ الامغ الجولي لا سيسا القخار
وادراكا بان الذعب العخاقي قج عانى الكثيخ مغ فزائع القيػد السفخوضة  , 2003لدشة  1511

واعتخافا بان الذعب العخاقي لا يدال يعاني مغ قدػة الشطام  عمى حخياتيع الاساسية وحقػقيع كبذخ ,
لفطائع التي ارتكبت في الدابق ووحذتيو التي امتجت شػيلا واشارة الى ان السحاسبة العمشية عغ ا

الساضي ووعي الذعب العخاقي ليا تذكل اجخاء وقائي حاسع بػجو ارتكاب أؼ اساءة لمحخيات 
الاساسية او حقػق الاندان في السدتقل , والخغبة بإنذاء معالع ونُرب تحكارية ومعارض فشية 
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كي تقجم للأجيال وتاريخية اخخػ تسيج لخمق سجل دائع لمجخائع السختكبة بحق الذعب العخاقي 
( تؤسذ 1القادمة بػية استعادة حيػيتيا ويقطتيا , اعمغ بسػجب ذلظ اصجار ما يأتي : السادة )

السؤسدة الػششية العخاؾية للاستحكار , والتي تدسى ىشا بـ السؤسدة ان تتخح مجسػعة مغ الاجخاءات 
لقادمة مغ العخاقييغ تمظ لزسان احياء ذكخػ فزائع الشطام الدابق كي تجرك الاجيال الحالية وا

الفتخة السطمسة مغ تاريخ العخاق وان تتخح ىحه الخصػات الزخورية لزسان حكػمة ديسقخاشية 
 .(22)مشفتحة ترػن حقػق الاندان وحخياتو الاساسية وكخامتو ....(

، أذ شكل السجيخ ( تذكيل فخيق تعػيزات ضحايا الشطام الدابق 90.أمخ سمصة الائتلاف رقع )10
دارؼ لدمصة الائتلاف في العخاق فخيقا خاصا كمفو بسػجب ىحا الامخ تعػيس ضحايا الشطام الا

الدابق ، وأذ أن ىحا الامخ يتشاسب مع أىع مبجأ مغ مبادغ العجالة الانتقالية الا وىػ مبجأ جبخ 
 الزخر ، الا أنو لع يطيخ جمياً نتائج عسل ىحا الفخيق . 

 
داب والييئات الدياسية ، أذ جاء ىحا القانػن مشطساً لحالة ( قانػن الاح97.أمخ رقع )11    

الفػضى في الاحداب والجيات الدياسية التي ضيخت بعج سقػط نطام صجام و أيزاً جاء مييئاً 
يشايخ /  31للانتخابات الػششية التي تع تحجيج مػعجىا في قانػن أدارة الجولة )في تاريخ لا يتعجػ 

ن رئيشا عمى أن ىحا القانػن مغ ضسغ قػانيغ السخحمة الانتقالية التي (, كسا أ2005كانػن الثاني 
جاءت في الايام الاخيخة لدمصة الائتلاف وقبل تدمع الحكػمة السؤقتة زمام الامػر في العخاق ، و 

قانػن ادارة دولة  استشادا لمشز السحكػر في متغ الامخ نفدو ، أذ نز عمى  ).... ونطخا الى ان 
خلال السخحمة الانتقالية  يشز عمى ؾيام الذعب العخاقي باختيار حكػمتو عغ شخيق  الانتقالي

, اذا تيدخ ذلظ  2004انتخابات صادقة ومػثػق بيا تجخؼ في نياية شيخ ديدسبخ / كانػن الاول 
اصخارا عمى تحقيق  , 2005يشايخ / كانػن الثاني  31خ لا يتعجػ , او عمى اؼ حال , في تاري

الاىجاف الانتقالية لقانػن الادارة خلال الفتخة الانتقالية , بسا في ذلظ اعجاد الجستػر الجائع والترجيق 
 .  (23)عميو , وتأليف حكػمة مشتخبة بسػجب ذلظ الجستػر ....(

الدمصة الائتلاؼية ، و أذ أنشا لا نشكخ أن العخاق كان  ىحا ما جادت عميشا بو أوليات مخحمة      
بحاجة الى خصة متكاممة لمتحػل الجيسقخاشي ليتجاوز فييا عيػد التدمط والتسييد والشدعة العشؽية 
والعجوانية عبخ تبشي اليات عجالة انتقالية، تدتجيب لأولػيات الذعب العخاقي ومتزسشة كذف 

ي انتياكات حقػق الاندان وتعػيس الزحايا وذوييع والؿيام الحؿيقة ومدائمة ومحاكسة مختكب
بـإصلاحات مؤسدية ، تُخسي الاسذ الدميسة لسرالحة وششية شاممة ، حتى لا تتكخر تمظ 

، ألا أنو بشطخة ابتجائية محايجة تجعمشا نقخ بأن الاجخاءات التي تع أتخاذىا مغ (24)الانتياكات مججداً 

http://www.iraqld.iq/LoadLawBook.aspx?SC=070420067452838
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ي أتجاه بشاء أُسذ مخحمة انتقالية في العخاق الججيج ، وعمى الخغع ىحه الدمصة كانت خصػة أولى ف
مغ أن ضاىخ الامػر كانت تػحي بػجػد شخاكة في القخار والادارة بيغ سمصة الائتلاف و مجمذ 

 1511و  2003في  1500و  2003في  1483الحكع العخاقي ، و أن الامع الستحجة بقخاراتيا )
، قج دعست أدارة وششية عخاؾية لإدارة العخاق ،  ، و دورىا (25)( 2003في  1546و  2003في 

 .(26)ألا أن سصػة مجيخ الدمصة الائتلاؼية في العخاق وانفخاده بجت واضحة
 2004أذار  8بتاريخ :  قانػن أدارة الجولة الانتقالي وممحقو )الجستػر السؤقت(  المرحمة الثانية :

سمصة الائتلاف مغ أكسال كتابة قانػن أدارة الجولة  نجح مجمذ الحكع بسداعجة الامع الستحجة و
الانتقالي )الجستػر السؤقت( و ممحقو ، و بإكسالو وضعت العسمية الدياسية في العخاق ضسغ أشخ 

 قانػن أدارة الجولة الانتقالي ، وباركتيا الامع الستحجة والسجتسع الجولي .وتػقيتات زمشية ، حجدىا 
 30أ( عمى : إنّ عبارة "السخحمة الانتقالية" تعشي السخحمة التي تبجأ مغ  –أذ نرت )السادّة الثانية 

حتّى تذكيل حكػمة عخاؾية مشتخبة بسػجب دستػر دائع، كسا يشزّ عميو  2004يػنيػ )حديخان( 
، إلّا في حالة تصبيق السادّة 2005ديدسبخ )كانػن الأول(  31ىحا القانػن، وذلظ في مػعج أقراه 

 نػن.مغ ىحا القا 61
 :  (27)ونرت الفقخة )ب( مغ نفذ السادة عمى : إنّ السخحمة الانتقالية تتألف مغ فتختيغ    

حديخان  30تبجأ الفتخة الأولى بتذكيل حكػمة عخاؾية مؤقّتة ذات سيادة كاممة تتػلى الدمصة في  ـ 1
تسع العخاقي ، وستتألّف ىحه الحكػمة وفق عسمية تجاول واسعة الشصاق بتذاور شخائح السج2004

يقػم بيا مجمذ الحكع وسمصة الائتلاف السؤقتة، ويسكغ التذاور مع الأمع الستحجة بحلظ. إنّ ىحه 
الحكػمة ستسارس الدمصة بسػجب ىحا القانػن، وبزسشيا السبادغ والحقػق الأساسية السشرػص 

ويكػن جدءاً لا يتجدّأ  عمييا في ىحا القانػن، وممحق يتّفق عميو ويرجر قبل بجاية السخحمة الانتقالية
 .مغ ىحا القانػن 

تبجأ الفتخة الثانية بعج تأليف الحكػمة العخاؾية الانتقالية والتي تتعّ بعج إجخاء الانتخابات لمجسعية ـ  2 
 31الػششية، كسا ىػ مشرػص عميو في ىحا القانػن، عمى ألا تتأخخ ىحه الانتخابات إن أمكغ عغ 

. و تشتيي السخحمة الثانية عشج 2005كانػن الثاني  31ال قبل ، وعمى كلّ ح2004كانػن الأول 
 ونمخريا بالخصػات الاتية:  تأليف حكػمة عخاؾية وفقاً لجستػر دائع.

 ٥٣أ. تذكيل حكػمة مؤقتة لمعخاق ، ذات سيادة ، تتػلى مدؤولية الحكع والدمصة بحمػل 
 . تدتمع الدمصات مغ سمصة الائتلاف السؤقتة ٤٣٣٦حديخان/يػنيو 

عزػ  100عقج مؤتسخ وششي يعكذ تشػع السجتسع العخاقي ، يختار مجمذ وششي مكػن مغ ب. 
 )استشادا الى القدع الاول والقدع الثاني مغ ممحق قانػن أدارة الجولة الانتقالي( . 
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، لتذكيل جسعية ٤٣٣٦كانػن الأول/ديدسبخ  ٥٨ج. إجخاء انتخابات ديسقخاشية مباشخة بحمػل 
ة، تتػلى جسمة مدؤوليات مشيا تذكيل حكػمة انتقالية لمعخاق وصياغة دستػر دائع وششية انتقالي

. و  ٤٣٣٧كانػن الأول/ديدسبخ  ٥٨لمعخاق تسييجا لؿيام حكػمة مشتخبة انتخابا دستػريا بحمػل 
أعمغ مجمذ الحكع حل نفدو , وتساشيا مع قخارات  2004حديخان  1إكسالا ليحه السخحمة بتاريخ 

, أذ ان مجمذ 1546و  1511و 1483الجولي ذات الرمة , بسا فييا القخارات رقع مجمذ الامغ 
لمفتخة الانتقالية والسمحق السخفق بو , كسا انو قج خصط الصخيق قانػن ادارة الجولة الحكع قج اعمغ 

لسدتقبل ديسقخاشي في العخاق , واعتخافا بان مجمذ الحكع قج اتع اعسالو نيابة السؤدؼ للانتخابات و 
 . (28)عغ الذعب العخاقي

قانػن أدارة  -مخحمة نفاذ الجستػر السؤقت ومسا تقجم ندتصيع أن نجسل السخحمة الثانية ، بانيا       
عزػ معيشيغ  100الجولة الانتقالي وممحقو بـ )أولًا : الحكػمة السؤقتة مع مجمذ وششي مكػن مغ 

مغ السؤتسخ الػششي ، و ثانياً : الحكػمة الانتقالية مع جسعية وششية مشتخبة وفقا لمجستػر السؤقت 
 قيتات محجدة( .تقػم بكتابة الجستػر الجائع وفقاً لتػ 

وسشتجرج مع ىاتيغ السخحمتيغ ونػرد القػانيغ والتذخيعات التي صجرت خلاليسا ؼيسا يخز         
 السخحمة الانتقالية ، وكسا يمي : 

( ، حمت ىحه الحكػمة محل )سمصة الائتلاف السؤقتة( و )مجمذ الحكع:  الحكهمة المؤقتةأولًا : 
، أذ  100الامخ تلاف أخخ قخاراتو وفقا لرلاحياتو وجاء بـ أذ أصجر السجيخ الادارؼ لدمصة الائ

نز عمى عدما عمى تدييل ديسػمة القانػن العخاقي وضسان انتقال الدمصة الكاممة بيدخ الى 
وبعج التذاور مع الحكػمة العخاؾية السؤقتة لا ،  2004حديخان  30الحكػمة العخاؾية السؤقتة في 

وؼ( ، باستثشاء ما يشز عمى خلافو في ىحا الامخ , فان ىحه سيسا رئيذ الػزراء )د. أياد علا
الاحكام العامة تشصبق عمى اؼ قانػن او نطام او محكخة ا و تعميسات او تػجييات اصجرتيا سمصة 

  :الائتلاف السؤقتة
تشقل كافة الدمصات والرلاحيات والسدؤوليات السسشػحة الى السجيخ الادارؼ بسػجب اؼ قانػن  .1

او امخ او محكخة او تعميسات او تػجييات صادرة مغ سمصة الائتلاف السؤقتة الى رئيذ او نطام 
و  . لمسخحمة الانتقالية وممحقو قانػن ادارة دولة العخاق  الػزراء عمى ان تسارس وفقا لمقانػن لا سيسا

ذخع ببيان ما أقختو الحكػمة السؤقتة مغ أحكام وتذخيعات تخز السخحمة الانتقالية ، نذيخ قبل أن ن
  : أذ نرت عمى( من قانهن أدارة الدولة الانتقالي 26المادّة )الى 
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سارية السفعػل، إلّا إذا نزّ ىحا  2004حديخان  30ستبقى القػانيغ الشافحة في العخاق في  )أ(
لى أن تقػم الحكػمة العخاؾية الانتقالية بإلغائيا أو تعجيميا وفقاً ليحا القانػن عمى خلاف ذلظ وإ

 القانػن.
التذخيعات الرادرة مغ قبل الدمصة التذخيعية الاتحادية ستعمػ عمى أيّة تذخيعاتٍ أخخػ  )ب(

صادرة مغ قبل أيّة سمصة تذخيعية أخخػ، وذلظ في حالة التعارض بيشيسا. باستثشاء ما نزّ عميو 
 )ب( مغ ىحا القانػن. 54سادّةفي ال
إن القػانيغ والأنطسة والأوامخ والتعميسات الرادرة مغ سمصة الائتلاف السؤقتة بشاءاً عمى  )ج(

سمصتيا بسػجب القانػن الجولي تبقى نافحة السفعػل إلى حيغ إلغائيا أو تعجيميا بتذخيعٍ يرجر حدب 
 الأصػل ويكػن ليحا التذخيع قػّة القانػن.

ع القػانيغ والأنطسة والأوامخ والتعميسات الرادرة مغ سمصة الائتلاف السؤقتة تبقى نافحة فجسيأذن 
السفعػل ، واضافة الى ذلظ فقج ابتجأ الجكتػر أياد علاوؼ رئيذ الحكػمة السؤقتة عسمو بإصجار قخار 

 :  (29)بالعفػ واعقبيا بعجة قخارات نػرد مشيا ما يأتي
قج يكػن اصجار ىحا القانػن جاء عمى اعتبار أن الحكػمة  ، 2004( لدشة 2أمخ بالعفػ رقع )  .1

السؤقتة كانت في بجاية وضع سياسي ججيج أعصى رئيذ الػزراء فييا رسالة جيجة ، لا سيسا أن 
القخار شسل جخائع حيازة الدلاح والسػاد الستفجخة والسذتخكيغ مع العشاصخ الارىابية ولع يذسل 

فمدفة العفػ عغ السجخميغ ىػ ليذ التجاوز الستعسج  لا نشكخ أن و،  السجخميغ و الارىابييغ أنفديع
عمى حقػق الستزخريغ بل لرشاعة مخحمة ججيجة قادرة عمى فخض مفاـيع أوسع وترب في رصيج 

 .تييأت الاجػاء الى مرالحة وششية ، كان البمج بتمظ الطخوف بحاجة ماسة الييا 
بيغ السػاششيغ لمحرػل عمى الاراضي ، إزالة التسييد  2004( لدشة 12أمخ رقع ) .2

الدكشية ، أذ ألغى بسػجبو مجسػعة كبيخ مغ قخارات مجمذ ؾيادة الثػرة السشحل وتعميسات صادرة 
مغ ديػان رئاسة الجسيػرية السشحل ، التي أوججت حالات مغ التسييد بيغ السػاششيغ في الحرػل 

 عمى قصع اراضي سكشية مغ الجولة وفي حق التسمظ.
( ، ألغاء الشقل القدخؼ لقيػد السػاششيغ أو مشعيع مغ نقل قيػدىع بيغ السحافطات 17خ رقع ). أم3

وبزسشيا محافطة بغجاد ، أذ ألغى بسػجبو كافة التػجييات والتعميسات والأوامخ الرادرة مغ ديػان 
كػنو الخئاسة السشحل أو مجمذ الخئاسة السشحل أو وزارة الجاخمية أو مغ أؼ جية رسسية أخخػ ل

 السعجل . 1972لدشة  65يتعارض وأحكام قانػن الاحػال السجنية رقع 
( ، رفع إشارات الحجد السػضػعة لأسباب سياسية ،  أذ أقخ بسػجبو بالحق 22. أمخ رقع )4

لخئيذ الػزراء رفع اشارة الحجد عغ الامػال السشقػلة وغيخ السشقػلة العائجة لمعخاقييغ التي تع 
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ة بقخارات ادارية صادرة مغ رئاسة ديػان الخئاسة السشحل ، او مجمذ ؾيادة وضعيا لأسباب سياسي
الثػرة السشحل ، او مجمذ الػزراء السشحل. وكحلظ ألغى ىحا ألأمخ شارات الحجد عغ الامػال 
السشقػلة وغيخ السشقػلة العائجة لمعخاقييغ السػضػعة لسرمحة دوائخ وزارة الجفاع، ومجيخية 

ية ومجيخية الامغ العام، والاجيدة الامشية الاخخػ السشحمة التي لا تتختب عمييا الاستخبارات العدكخ 
 مجيػنية لمجولة والقصاع العام.

: حمت الحكػمة العخاؾية الانتقالية محل الحكػمة العخاؾية السؤقتة في  الحكهمة الانتقاليةثانياً : 
)الجسعية الػششية العخاؾية( في ، وتع الترجيق عمى ىحه الحكػمة مغ قبل 2005الثالث مغ مايذ 

. أذ بجأت ىحه الفتخة الانتقالية والتي يقرج بيا الانتقال التجريجي بالعخاق الى 2005نيدان  28
حيث صػت  2005كانػن الثاني  30حكػمة وبخلسان دائسييغ ، بانتخابات )الجسعية الػششية( في 

 ت السيسة الخئيدة لمجسعية الػششية( عزػا في الجسعية الػششية ، كان275العخاقيػن لاختيار)
ىي اختيار) مجمذ الخئاسة( مكػنا مغ رئيذ لمجسيػرية ونائبان. ويقػم مجمذ الخئاسة  الانتقالية ،

باختيار) رئيذ الػزراء(. وقج تع اختيار الديج جلال حدام الجيغ الصالباني رئيدا لمجسيػرية والذيخ 
جؼ السشتفكي نائبيغ لو وقام الثلاثة باختيار الجكتػر غازؼ مذعل الياور، والجكتػر عادل عبج السي

يع الجعفخؼ ليكػن رئيدا لمػزراء ، و كان مغ السيام الخئيدية ليحه الحكػمة ما يمي  :  (30)إبخاـ
 .سشػات 4الإعجاد لإجخاء الانتخابات واختيار بخلسان وحكػمة دائسيو في العخاق مجتيا  .1
 الحؼ ستقػم الجسعية الػششية بكتابتو . الترجيق عمى مدػدة الجستػر الجائع ،  .2

فزلا عغ ىحا السيام قامت الجسعية الػششية بإصجار قػانيغ عجة تعج مغ قػانيغ و أحكام     
السخحمة الانتقالية ، فزلا الى مشطػمة القػانيغ التي شخُعت في السخحمتيغ الدابقتيغ ، وعغ حالات 

العجيج مغ قخارات مجمذ ؾيادة الثػرة السشحل ، وكسا  تعجيل القػانيغ الدابقة ، وقامت أيزا بإلغاء
 : (31)يمي تباعاً 

)ىيئة  2004لدشة  12، قانػن تعجيل اللائحة التشطيسية رقع  2005( لدشة 1قانػن رقع ) .1
دعاوػ السمكية العخاؾية( ، أذ قامت الجسعية الػششية وفقا ليحا القانػن بتسجيج مجة تقجيع شمبات 

 لسمكية ، مسغ تعحر عمييع تقجيع شمباتيع في السجد القانػنية التي حجدت سمفاً .السذسػليغ بجعاوػ ا
، قانػن الاستفتاء عمى مذخوع الجستػر ، أذ صجر ىحا  2005( لدشة 11قانػن رقع ) .2

استشادا لمسادة الثالثة والثلاثيغ ) أ , ب ( مغ  11/10/2005القانػن مغ الجسعية الػششية بتاريخ 
 .15/10/2005لة ، تع تحجيج يػم الاستفتاء عمى مذخوع الجستػر الجائع في يػم قانػن أدارة الجو 

، قانػن السحكسة الجشائية العخاؾية العميا ، وألغى برجوره  2005( لدشة 10قانػن رقع ) .3
وقػاعج  2003( لدشة 1قانػن السحكسة الجشائية العخاؾية السخترة بالجخائع ضج الاندانية رقع )
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( مشو وذلظ مغ تاريخ نفاذ ىحا القانػن ، الا ان السادة 16ة وفقاً لأحكام السادة )الاجخاءات الرادر 
مغ ىحا القانػن أعتبخ جسيع القخارات والاوامخ والاجخاءات التي صجرت بسػجب القانػن رقع  38

 صحيحة ومػافقة لمقانػن. 2003( لدشة 1)
شؤون مػضفي الكيانات  ، تأسيذ دائخة 18/8/2005بتاريخ  30قخار مجمذ الػزراء رقع  .4

السشحمة ، وربصيا بالأمانة العامة لسجمذ الػزراء ، وأذ مغ السفخوض أن يفكخ الداسة ورجال العيج 
الججيج بخعاية ضحايا الشطام الدابق و تعػيزيع عسا لحقيع مغ أضخار مغ مسارسات الشطام 

تعشى بذؤون الأجيدة الأمشية  مػضفي الكيانات السشحمة التيالدابق ، جاء ىحا القخار لخعاية شؤون 
 العخاؾية في زمغ الشطام الدابق. 

، صادر مغ مجمذ رئاسة الجسيػرية ، بشاء عمى تػصية رئيذ  85مخسػم جسيػرؼ رقع . 5
الػزراء والقاضي بتعييغ الديجة أنيدة محمد نػرؼ رشيج بسشرب نائب رئيذ الػزراء و الديج عمي فقي 

 ؤون الحػار الػششي . محمد صػفي أحسج وزيخ الجولة لذ
عمى  : )يدخؼ ىحا  1سادة ، أذ نرت ال قانهن الانتخابات 2005( لدنة 16قانهن رقم ). 6

 :(32 (القانػن عمى ما يأتي
 . انتخابات مجمذ الشػاب -أ
( مغ قانػن إدارة الجولة 61انتخاب الجسعية الػششية في حالة تصبيق الفقخة )ىـ( مغ السادة ) -ب 

 . حمة الانتقاليةالعخاؾية لمسخ 
انتخابات السجالذ الػششية للأقاليع، ومجالذ السحافطات، والسجالذ السحمية ما لع يػجج نز  -ج 

. وىػ بحلظ يكػن قانػن لانتخابات مجمذ الشػاب ؼيسا لػ تع نجاح الجستػر في الاستفتاء أو  خاص
فتاء ، وأيزاً يتع بسػجبو  لانتخاب جسعية وششية أخخػ ؼيسا لػ لع يشجح مذخوع الجستػر في الاست

 انتخابات مجالذ السحافطات .
قانػن ألغاء الشرػص القانػنية التي تسشع السحاكع مغ سساع  2005( لدشة 17. قانػن رقع )7

الجعاوػ ، أذ أن الشطام الدابق قج تػسع بذكل غيخ اعتيادؼ في الكثيخ مغ القزايا مسا أدػ الى 
ثيخ مغ السشازعات وىػ مشيج يخالف مبادغ العجالة ، وأيزاً سمب ولاية القزاء مغ الشطخ في الك

 لغخض بشاء دولة القانػن والسذخوعية شُخع ىحا القانػن .
شيج العخاق الاقتخاع الثاني  2005تذخيغ الأول  15في ،  2005. دستػر جسيػرية العخاق لدشة 8

مى مذخوع الجستػر العخاقي %( مغ الشاخبيغ العخاقيػن ع78في الانتخابات بعج التغييخ أذ صػت )
 بـ )نعع(.
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، قانػن أعادة السفرػليغ الدياسييغ ، أذ تع بسػجبو أعادة جسيع  2005( لدشة 24قانػن رقع ).  9
السفرػليغ لأسباب سياسية أو عخؾية أو محىبية الى الػضيفة ، أو الحيغ اضصخوا لتخكيا بدبب 

 الاضصياد الدياسي والعخقي والسحىبي .
، قانػن مؤسدة الذيجاء ، والحؼ قخر أعادة الحق لحوؼ مئات  2006( لدشة 3قع )قانػن ر . 10

 الالاف مغ الذيجاء العخاقييغ ، ولسا تختب مغ ضخر ألحق بيع .
قخر أعادة الحق الى  ، قانػن مؤسدة الدجشاء الدياسييغ ، والحؼ 2006( لدشة 4. قانػن رقع )11

غ تعخضػا لانتياكات حقػق الاندان بدبب معارضتيع الاف الدجشاء والسعتقميغ والسحبػسيغ ، مس
 بالخأؼ لمشطام الدابق أو أنيع تعاشفػا أو ساعجوا معارضيو .

، قانػن الجشدية العخاؾية ، أذ صجر ىحا القانػن بػية تػحيج  2006( لدشة 26. قانػن رقع )12
بأسقاط الجشدية العخاؾية  الاحكام القانػنية الخاصة بالجشدية العخاؾية ، وإلغاء الشرػص الستعمقة

 عغ العخاقي لأسباب سياسية أو عشرخية أو شائؽية .
قانػن حل نداعات السمكية العقارية، وىػ جاء معجلًا لمتذخيعات  2006لدشة  2القانػن رقع . 13

التي سبقتو في نفذ السجال ، وأيزا ىػ انذأ لجاناً قزائية لمشطخ في الجعاوػ التي يؿيسيا مسغ 
زخر بدبب فقجانيع لعقاراتيع سابقا سػاء أكان ذلظ عغ شخيق السرادرة او عغ اؼ اصابيع ال

 شخيق اخخ غيخ قانػني .
، قانػن حساية السقابخ الجساعية ، صجر ىحا القانػن لغخض  2006( لدشة 5. قانػن رقع )14

دة رفاتيع تشطيع ميسة البحث عغ السقابخ الجساعية التي اقتخف جخائسيا الشطام البائج ولغخض اعا
الى ذوييع وبسخاسيع تميق بتزحياتيع ، وتدييل عسمية فتحيا وفقاً للأحكام الذخعية والؿيع الاندانية 

 وحسايتيا مغ العبث والشبر والتشقيب العذػائي .
ىحا ما استصعشا الػصػل اليو وىػ قصعاً ليذ جسيع ما شُخع في ىحه السخحمة وكسا ذكخنا سابقاً ،  

ة الانتقالية و ما قامت بو مغ أصجار قػانيغ عجة تعج مغ قػانيغ و أحكام أن الجسعية الػششي
السخحمة الانتقالية ، فزلًا عغ حالات تعجيل القػانيغ الدابقة ، فيي قامت أيزا بإلغاء العجيج مغ 

والتي سببت أضخارا بميغة بالسػاششيغ نتيجة تذخيعيا مدبقاً في  قخارات مجمذ ؾيادة الثػرة السشحل ،
ة الشطام الدابق . لحا نتخك الاحاشة الذاممة بجسيع ما شخع مغ أحكام انتقالية في ىحه السخحمة فتخ 

 والسخحمة التي سبقتيا . 
، أن التحجيجات الدمشية لمسخحمة  2005مخحمة نفاذ الجستػر العخاقي لدشة :  المرحمة الثالثة

مغ  2005تسشع الدمصة السؤسدة لجستػر الانتقالية السحكػرة في قانػن أدارة الجولة الانتقالي ، لع 
تزسيشو أحكام انتقالية ، أذ تزسغ دستػر جسيػرية العخاق الججيج فرلًا كاملًا باسع الاحكام 
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مادة جاءت لتشطع السخحمة الانتقالية في العخاق الججيج : أذ كان عشػان  13الانتقالية أحتػػ عمى 
ة العخاق بعشػان "الاحكام الانتقالية" ، أذ الفرل الثاني مغ الباب الدادس مغ دستػر جسيػري

بخعاية الجولة لحوؼ الذيجاء والدجشاء الدياسييغ والستزخريغ مغ السسارسات  132اخترت السادة 
التعدؽية لمشطام الجكتاتػرؼ السباد، وتكفل الجولة تعػيس اسخ الذيجاء والسرابيغ نتيجة الاعسال 

ل السحكسة الجشائية العخاؾية العميا بأعساليا بػصفيا عس 134المادة الارىابية ، و كحلظ نطست 
ىيئة قزائية مدتقمة بالشطخ في جخائع الشطام الجكتاتػرؼ البائج ورمػزه ومشح مجمذ الشػاب حق 

عسل الييئة الػششية العميا لاجتثاث  135المادة الغاؤىا بقانػن بعج اكسال اعساليا ، أيزا نطست 
تقمة بالتشديق مع الدمصة القزائية والاجيدة التشفيحية وأيزا مشح البعث اعساليا بػصفيا ىيئة مد

الى مػاصمة ىيئة   136المادة لسجمذ الشػاب حل ىحه الييئة بعج انتياء ميستيا،  وكحلظ أشارت 
دعاوػ السمكية اعساليا بػصفيا ىيئة مدتقمة بالتشديق مع الدمصة القزائية والاجيدة التشفيحية وفقا 

 ، بسجمذ الشػاب ، ومشحت لسجمذ الشػاب حق حل الييئة باغمبية ثمثي اعزائو لمقانػن وتختبط
عمى ان تتػلى الدمصة التشفيحية اتخاذ الخصػات اللازمة لاستكسال تشفيح  140المادة ونرت 

متصمبات السشاشق الاخخػ الستشازع عمييا )التصبيع، الاحراء وتشتيي باستفتاء في كخكػك والسشاشق 
تطيخ في البشج "ثانيا" مغ ىحه  ملاحطة ميسةزع عمييا لتحجيج إرادة مػاششييا( ، وتػجج الاخخػ الستشا

السادة أذ نرت عمى : }ثانياً: السدؤولية السمقاة عمى الدمصة التشفيحية في الحكػمة الانتقالية 
وتدتسخ ( مغ قانػن إدارة الجولة العخاؾية لمسخحمة الانتقالية تستج 58والسشرػص عمييا في السادة )

إلى الدمصة التشفيحية السشتخبة بسػجب ىحا الجستػر عمى ان تشجد كاممة في مجة اقراىا الحادؼ 
{، وىي بحلظ جعمت السخحمة 31/12/2007والثلاثػن مغ شيخ كانػن الاول سشة الفيغ وسبعة 

 .(33)الانتقالية مدتسخة 
و  143و  142و  141و  139و  138و  137و  133الا ان السلاحطة الأىع في السػاد )

( في نفذ فرل الاحكام الانتقالية )الفرل الثاني مغ الباب الدادس مغ دستػر جسيػرية 144
( ، وألتي قج تكػن بعيجة عغ السبادغ الاساسية لمعجالة الانتقالية ، الا انو قج 2005العخاق لدشة 

ى اعتبار ان ليا علاقة يكػن السذخع العخاقي قرج مغ وضع بعزيا في فرل الاحكام الانتقالية عم
بالسخحمة الانتقالية او انيا مغ اىتسامات ىحه السخحمة . وكسا سشخػ عشج مخاجعة السػاد تباعا وكسا 

 : (34)يمي 
عمى أن يعتسج مجمذ الشػاب في جمدتو الأولى ، الشطام الجاخمي  133أذ نرت السادة  .1

، وتبجو ىحه السادة تشطيسية لعسل مجمذ لمجسعية الػششية الانتقالية ، لحيغ إقخار نطام داخمي لو 
الشػاب أكثخ مغ أنيا ليا علاقة بالسخحمة الانتقالية ، ولا أعخف ما السانع مغ أدراجيا ضسغ باب 



 ( 19) ... ................................................ في العخاق تذخيعات العجالة الانتقالية

                 

                                                                                         

الدمصة التذخيعية ، وربسا سشجج مغ خلال البحث السػسع في الجراسة ما يبيغ وجػد علاقة مغ 
 عجميا . 

جل العسل بأحكام السػاد الخاصة بسجمذ عمى " أن يؤ   137كحلظ فقج نرت السادة  .2
الاتحاد ايشسا وردت في ىحا الجستػر إلى حيغ صجور قخار مغ مجمذ الشػاب بأغمبية الثمثيغ بعج 

والسلاحع عمى الجستػر العخاقي لدشة  دورتو الانتخابية الاولى التي يعقجىا بعج نفاذ ىحا الجستػر" ، 
ام الغخفتيغ و أقخ وجػد مجمذ الاتحاد في الفخع الثاني انو جعل الدمصة التذخيعية وفقا لشط 2005

في الباب الثالث / الدمصات الاتحادية ، ولا يبجو واضحا  –الدمصة التذخيعية  –مغ الفرل الاول 
 سبب ورود مادة تخز مجمذ الاتحاد في الباب الدادس / الفرل الثاني / الاحكام الانتقالية . 

م عسل )مجمذ الخئاسة( الحؼ جخػ العسل بو خلال فقج نطست أحكا  138أما السادة  .3
بجلا عغ )رئيذ الجسيػرية( ، والتي عاد بعج  2005الجورة البخلسانية الاولى لشفاذ دستػر سشة 

انتيائيا العسل بالإحكام الخاصة بخئيذ الجسيػرية في ذات الجستػر ، وربسا يكػن أيخاد ىحه السادة 
مجمذ الخئاسة مارس صلاحيات رئيذ الجسيػرية  ضسغ الاحكام الانتقالية ىػ بدبب ان

السشرػص عمييا في ىحا الجستػر خلال الجورة الاولى والتي قج تكػن بشطخ الدمصة السشذئة 
 لمجستػر ىي مخحمة انتقالية . 

عمى أن "يكػن لخئيذ مجمذ الػزراء نائبان  139أيزا في نفذ الدياق فقج نرت السادة  .4
 –الدمصة التشفيحية  –والسفخوض ان تخد ىحه السادة في الفرل الثاني  ى" في الجورة الانتخابية الأول

في الباب الثالث / الدمصات الاتحادية ، وقج يكػن سبب ورود ىحه السادة تخز تشطيع عسل مجمذ 
الػزراء وتقييج الاغمبية بعج نذػء السخاوف لجػ الذخكاء في العسمية الدياسية بالعخاق بعج فػز 

% تقخيبا مغ مقاعج الجسعية الػششية الانتقالية وحرػليع عمى مشرب رئاسة 54بـ  السكػن الاكبخ
 الػزراء بججارة . 

فقج تزسشت أن "يدتسخ العسل بالقػانيغ التي تع تذخيعيا في اقميع  141أما السادة  .5
وتعج القخارات الستخحة مغ حكػمة اقميع كػردستان ـ بسا فييا قخارات  1992كخدستان مشح عام 

حاكع والعقػد ـ نافحة السفعػل ما لع يتع تعجيميا أو الغاؤىا حدب قػانيغ اقميع كػردستان مغ قبل الس
، و مغ خلال البحث الابتجائي فالسفخوض  الجية السخترة فييا، وما لع تكغ مخالفة ليحا الجستػر"

ان يكػن  أن يكػن السكان السشاسب ليحه السادة ىػ في الباب الخامذ / سمصات الاقاليع ، الا
القرج مغ وضعيا في فرل الاحكام الانتقالية ىػ اعتبار مخحمة الانفرال الادارؼ عغ السخكد 

 ىي مخحمة انتقالية ؟ .     2003لغاية  1992التي مخ بيا أقميع كخدستان مغ عام 
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فقج تزسشت مػضػع التعجيلات الزخورية التي يسكغ إجخاؤىا عمى   142المادة أما  .6
سا كانت مغ شخوط أحج السكػنات الاساسية في السجتسع العخاقي ، وفي نطخة الجستػر ، وىي م

أولية قج يتبادر لمحىغ أن مكان ىحه السادة ىػ فرل الاحكام الختامية لمجستػر ، وىحا ما يتصمب بو 
 الخجػع الى السحاضخ الاساسية لمجشة كتابة الجستػر . 

تقالي( قانػن إدارة الجولة العخاؾية لمسخحمة و الستزسشة ألغاء )الجستػر الان 143أما السادة  .7
الانتقالية وممحقو عشج ؾيام الحكػمة الججيجة، وفي ىحه السادة نتػقف عشج عجة نقاط ىي كالآتي 

(35 :) 
 : أن مغ السفتخض أن يكػن مكان ىحه السادة ىػ فرل الاحكام الختامية لمجستػر .  الاولى
عشج ؾيام الحكػمة الججيجة ، أؼ الحكػمة التي ستعسل وفقا  : انيا جعمت نفاذ الالغاء ىػ والثانية

لمجستػر الجائع ، و لا نعخف ما لدبب في ذلظ ولساذا لع يجعل ألغاء الجستػر الدابق عشج نفاذ 
مغ الجستػر أذ عجت ىحا الجستػر نافحاً بعج مػافقة  144الجستػر اللاحق ؟ وكسا بيشتو السادة 

 ونذخه في الجخيجة الخسسية . الذعب عميو بالاستفتاء العام
( والسادة 53أما نقصة التػقف الثالثة والخصيخة ىي استثشاء ما ورد في الفقخة)أ( مغ السادة )    

مغ الالغاء ؟  )الجستػر الانتقالي( قانػن إدارة الجولة العخاؾية لمسخحمة الانتقالية وممحقو ( مغ 58)
نفاذ الجستػر الدابق )قانػن أدارة الجولة( ببعس  أؼ انو يفيع مغ ضاىخ ىحه السادة ىػ استسخار

 مػاده وبسعشى يػجج لجيشا في العخاق الان دستػر نافح و معو جدء مغ دستػر سابق نافح أيزا ؟. 
وىي  –فرل الاحكام الانتقالية  –فيي السادة الاخيخة في ىحا الفرل   144المادة أما  .8

، أذ نطست ىحه السادة عسمية نفاذ  2005ق لدشة أيزا السادة الاخيخة في دستػر جسيػرية العخا
الجستػر ، أذ نرت عمى " يعج ىحا الجستػر نافحاً بعج مػافقة الذعب عميو بالاستفتاء العام ونذخه 
في الجخيجة الخسسية وتذكيل الحكػمة بسػجبو" وىي أيزا كدابقتييا مغ السػاد يطيخ جمياً أن مغ 

 .حكام الانتقالية السفخوض أن يكػن مكانيا في فرل الا
 

 الخاتمة :
بعج ان اوضحشا في محاور البحث الآنفة الحكخعغ ماـية العجالة الانتقالية والانتقال الجيسقخاشي .. 
فزلا عغ تبيان القػانيغ والتذخيعات والجساتيخ , فيحا ما يتصمب وقفة مشا ، أذ تذيخ التصبيقات 

لة الانتقالية عادة ما ييجف لتحقيق مجسػعة مغ الفعمية لمسفيػم إلى أن أؼ بخنامج لتحقيق العجا
الأىجاف تذسل: وقف الانتياكات السدتسخة لحقػق الإندان، التحقيق في الجخائع الساضية؛ تحجيج 
السدئػليغ عغ انتياكات حقػق الإندان ومعاقبتيع، تعػيس الزحايا؛ مشع وقػع انتياكات مدتقبمية، 
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و لا يسكغ بأؼ حال مغ الاحػال   سرالحة الفخدية والػششية.الحفاظ عمى الدلام الجائع، التخويج لم
أن تعسل آليات ومشاىج العجالة الانتقالية برػرة مشفرمة عغ بعزيا البعس أو تقػم بتفزيل 
أحجىا عمى الاخخػ ، إنسا تعسل وفق رؤية تكاممية ؼيسا بيشيا وقج تكػن مكسمة لبعزيا البعس؛ 

يقة دون تعػيزات خصػة بلا معشى، كسا إن مشح تعػيزات فسثلا قج يعتبخ البعس إن قػل الحؿ
مادية دون عسميات مكسمة لقػل الحؿيقة والسكاشفة سيكػن بشطخ الزحايا محاولة لذخاء صستيع . 
كسا إن تكامل عسمية التعػيس مع السحاكسات يسكغ ان تػفخ جبخا للأضخار أكثخ شسػلا مسا تػفخه 

ات مغ جانب آخخ إلي دعسيا بػاسصة الإصلاحات السؤسدية وقج تحتاج التعػيزكل عمى انفخاد . 
 لإعلان الالتدام الخسسي بسخاجعة اليياكل التي سانجت أو ارتكبت انتياكات حقػق الإندان.

ووفقا لسا تصخحو تمظ السػاد الجستػرية مغ افكار تؤسذ الى السجتسع الآمغ وتعديد أسذ العجالة 
ششية والدلام ، وترب في خجمة تأسيذ مجتسع تحكسو والقانػن وتخسيخ مبادغ السرالحة الػ 

القػانيغ والعجالة ويدػده الأمغ والدلام ، وان لا يتكخر ما جخػ مغ جخائع وويلات وانتياكات ، مع 
تثبيت مبجأ معاؾبة الجشاة ، وتأسيذ مختكدات السرالحة الػششية ، ولكػن العجالة الانتقالية تدعى 

مية بعيجة عغ الذعارات . وتشدجع مع ما تع ذكخه مغ مبادغ عامة أصلا الى ان تكػن إجخاءات عس
لإقامة العجالة الانتقالية مثل : " كذف الحؿيقة و الإصلاح السؤسدي و جبخ الزخر و العجالة و 
تخميج الحكخػ " . كسا تػجج ملاحطة ميسة أخخػ ىي احتػاء كل السػاد الدابقة عمى فقخة " يشطع ما 

قانػن"  أذ صجرت عجة تذخيعات تتزسغ ىحه الأىجاف والسبادغ . ولا نشدى ورد في ىحه السادة ب
والتي أسدت  2005ىشا القػانيغ التي صجرت ؼيسا ذلظ مغ مجمذ الشػاب العخاقي بعج نفاذ دستػر 

ألغت العجيج مغ قخارات مجمذ ؾيادة الثػرة السشحل والتي كانت قج قيجت  لػضع قانػني ججيج وكحلظ
ات سابقا ، أضافة الى أيقاع ىحه القخارات سابقاً انتياكات كبيخة عمى شخائح عجيجة الكثيخ مغ الحخي

 مغ السجتسع العخاقي .
 
 
 
 
 
 
 
 



 ( 22) ... ................................................ في العخاق تذخيعات العجالة الانتقالية

                 

                                                                                         

 :لههامش والمصادر
  1921نطع القانػن الاساسي مخحمة تأسيذ الجولة العخاؾية سشة  ( 1)
 "الدساتير المفروضةلحا يسكغ أن نصمق عمييا في ىحه الجراسة تدسية "(  2)
 2014-11-28 في 4646الحػار الستسجن،العجد دراسة مشذػرة في مػقع ،عمي ميجؼ( 3)

، في ىحاالخابط  السحػرالجيسقخاشية والتسجن في العخاق 
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=443589 

"حيغ يتحػل السجخم الى ضحية" ، كتاب بعشػان ( د. سعج فتح الله ، العجالة الانتقالية في العخاق 4)
العجالة الانتقالية في الدياقات العخبية ، مجسػعة باحثيغ ، السشطسة العخبية لحقػق الاندان ، 

 .  2014/  ٨98٪ ) : القػمية والػثائق الكتب بجار الإيجاع ، القاىخة ، رقع 2014
الصخيق الامثل لمتحػل الجيسقخاشي" ، مشذػر د. عمي ميجؼ ، بحث بعشػان "العجالة الانتقالية ( 5)

 .  28/  11/  2014 - 4646العجد: -في مػقع الحػار الستسجن
كمية الحقػق برفا قذ ،  ، الانتخابات ومعزمة الأحكام الانتقاليّةلسياء ناجي ومعتد القخقػرؼ  (6)

  http://www.lemaghreb.tnىحا الخابط  ، متػفخ في
 159( بيخال ص7)

(8) G. VEDEL, « Conférence inaugurale », Constitution et droit interne, 
Quinzième session de l'Académie Internationale de Droit Constitutionnel, 

1999, pp. 1-21. 
 الجير مع بو قام الحؼ الانقلاب بعج جاء والحؼ 1963 نيدان لجستػر بالشدبة الحال وكحلظ (9)

 لؿيادة الػششي السجمذ أصجر حيث ، 1963 شباط 8 ( في البعث )الحخس القػمي مميذيا حدب
. الثػرة   لؿيادة الػششي السجمذ قانػن  عميو ( أشمق15بخقع ) قانػناً   1963  نيدان  4في الثػرة
مػقف القزاء العخاقي مغ الخقابة عمى القخار الادارؼ ، رسالة  -خزخ عكػبي يػسف خ: يشط

 .  ٨٦ص  –كمية القانػن  –ماجدتيخ ، جامعة بغجاد 
، الدشة الثالثة 3( د. ثخوت بجوؼ ، الجولة القانػنية، مجمة ادارة قزايا الحكػمة، العجد 10)

 27.ص1959
 . 4في قانػن ادارة الجولة العخاؾية لمسخحمة الانتقالية ، ص( د. حسيج حشػن الداعجؼ ، قخاءة 11) 
قخاءة في تعجيلات  –أسامة عبج عمي خمف ، الجستػر والتعجيل الجستػرؼ في الجول العخبية ( 12)

 . 23، جامعة بغجاد ، صفحة  2012،  100، مجمة الاستاذ ، العجد  -الجستػر السرخؼ 

http://www.ahewar.org/search/search.asp?U=1&Q=%DA%E1%ED+%E3%E5%CF%ED
http://www.ahewar.org/search/Dsearch.asp?nr=4646
http://www.ahewar.org/search/Dsearch.asp?nr=4646
http://www.ahewar.org/debat/show.cat.asp?cid=150
http://www.ahewar.org/debat/show.cat.asp?cid=150
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=443589
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=443589
http://www.lemaghreb.tn/%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A9/9372-%D9%85%D9%86%D8%A8%D9%80%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D9%88%D9%85%D8%B9%D8%B6%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%91%D8%A9
http://www.lemaghreb.tn/
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اتػرية التي تخزع إلى دستػر مؤقت تبقي عمى ( غيخ أن بعس الأنطسة وخاصة الجكت13)
دستػرىا السؤقت ولا تحتخم ما وعجت بو في أول يػم وصمت ؼيو إلى الدمصة بػضع دستػر دائع في 
أقخب وقت مسكغ، وىحا كان حال الحكع الجكتاتػرؼ البائج مشح أن استػلى عمى الحكع و حتى 

 .  9/4/2003سقػشو في 
 254الدابق نفدو ، ص ( د. ثخوت بجوؼ ، السرجر14)
 5د. حسيج حشػن الداعجؼ ، السرجر الدابق نفدو ، ص (15)  

( مجسػعة باحثيغ ، العجالة الانتقالية في مدارات عخبية ، مغ مشذػرات السشطسة العخبية 16) 
 .٤٣٨٦لحقػق الإندان 

ػ أيار/ماي ٪( و السؤرخة في S/2003   538( أذ نز عمى "يلاحع الخسالة السخقسة )17)
، إذ يدمِّع بالرلاحيات والسدؤوليات والالتدامات السحجدة بسػجب القانػن الجولي السشصبق  ٤٣٣٥

 عمى ىاتيغ الجولتيغ، بػصفيسا دولتيغ قائستيغ بالاحتلال تحت ؾيادة مػحجة )الدمصة(".
 العخاق، شعب ؾيام يؤيج عمى : ) 1483( مغ قخار مجمذ الامغ رقع 9أذ نرت الفقخة )( 18)

 انتقالية إدارة بػصفيا مؤقتة عخاؾية إدارة الخاص ، بتكػيغ السسثل مع وبالعسل الدمصة عجةبسدا
 مدؤوليات وتتػلى دوليا بيا معتخف لو مسثمة حكػمة شعب العخاق يشذئ أن إلى العخاقيػن ، يديخىا

 الدمصة(
ادارة  بان مجمذ الامغ يجعع تذكيل 1483مغ القخار  9(  مقخيغ بسا نرت عميو الفقخة 19)

عخاؾية مؤقتة تجيخ العخاق مؤقتا مغ قبل عخاقييغ الى ان يقػم شعب العخاق بتاسيذ حكػمة عخاؾية 
   .معتخف بيا دوليا حكػمة نسػذجية تأخح عمى عاتقيا مدؤوليات سمصة التحالف السؤقتة

( عمى أن "تكػن الانطسة ىي 1مغ نطام سمصة الائتلاف السؤقتة رقع ) 3( أذ نز القدع 20)
الأداة السدتخجمة لتحجيج مؤسدات وسمصات الدمصة الائتلاؼية السؤقتة والتعخيف بيا . أما الاوامخ 
الرادرة عغ الدمصة الائتلاؼية السؤقتة فيي تعميسات ممدمة . وتبقى الانطسة والاوامخ الرادرة عغ 

الدمصة الائتلاؼية الدمصة الائتلاؼية السؤقتة سارية السفعػل ........ وتكػن الانطسة الرادرة عغ 
 السؤقتة أولػية التصبيق وتخجح عمى كافة القػانيغ الاخخػ"  

متػفخ عمى الانتخنيت بيحا  ( حػار مع السدتذار عادل ماجج في جخيجة اليػم الدابع السرخية21)
 /Vi0amma8anN-http://m.youm7.com/story/0000/0/0.#1158503/الخابط: 

د. عمي ميجؼ ، "العجالة الانتقالية الصخيق الامثل لمتحػل الجيسقخاشي" ، مرجر سابق ، ص ( 22)
25 

 26( السرجر نفدو ص 23)

http://m.youm7.com/story/0000/0/0/-/1158503#.Vi0amma8anN
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يع الجعفخؼ ، تجخبة حكع ،  مشذػرات مخكد دراسات السذخق العخبي ، بيخوت ،24)  ( د. أبخاـ
 . 37، ص  2008

يتذاوران ويشدقان  1483( نلاحع ان مجمذ الحكع وسمصة الائتلاف السؤقتة شبقا لمقخار 25)
جسيع الامػر الستعمقة بالإدارة السؤقتة لمعخاق ،بسا فييا سمصات مجمذ الحكع )وذكخت عبارة : 

ع شمبات ويؤمخ جسيع مػضفي سمصات الائتلاف السؤقتة ، وبذكل حازم، بالاستجابة الى جسي
( ، بيشسا نلاحع أن القخار   الخبخاء واسجاء السعػنة التقشية او اؼ دعع مصمػب مغ مجمذ الحكع

 ٤٣٣٥أكتػبخ  /تذخيغ الأول ٨٨السعقػدة يػم  ٦٦٪٦الحؼ اتخحه مجمذ الأمغ في جمدتو  ٨٧٨٨
العخاقيـة إلى أن إن مجمذ الأمغ يقخ أن مجمذ الحكع ووزراءه ىع الأجيدة الخئيدـية للإدارة السؤقتـة 

 يتع إنذاء حكػمة مسثمة لمذعب ومعتخف بيا دوليا وتتحسل السدؤوليات السشػشة بالدمصة .
( قج بجأت ىحه الفتخة الانتقالية والتي يقرج بيا الانتقال التجريجي بالعخاق الى حكػمة وبخلسان 26)

 دائسييغ ، يُلاحع قانػن أدارة الجولة الانتقالي وممحقو .
عمى )وإذ يحيط عمسا بحل مجمذ الحكع العخاقي، وإذ يخحب بالتقجم  1546ز القخار ( أذ ن27)

الرادرة  9السحخز في تشفيح تختيبات الانتقال الدياسي لمعخاق، وكحلظ نرت اللائحة التشطيسية رقع 
 عمى حل مجمذ الحكع . 9/6/2004مغ السجيخ الادارؼ لدمصة الائتلاف بتاريخ 

 1980/  1564و  1978/  761 قرارات مجمس قيادة الثهرة المنحل:  ( أذ ألغى ىحا الأمخ28)
و  1992/  190و  1992/  116و  1991/  206و  1986/  42و 1982/  1485و 

وألغى كتب ديهان الرئاسة المنحل ، 2. 2000/  117و  1995/  111و 1995/  100
/  6005و  1990/  5724و  1988/  45979و  1984/  9820و  1983/  16302
 2000/  32845و  1996/  9212و  1993/  29366و  1992/  23004و  1992

 . 2001/  9146و  2001/  204ورقع  2000في /  198و  2000/  43258و
يع الجعفخؼ رئاسة الػزراء، كسا اختيخ حاجع الحدشي رئيدا لمجسعية 29) ( تػلى الجكتػر إبخاـ

ئيذ الجسيػرية الديج جلال الصالباني ونائبيو الذيخ الػششية. وقج استغخق الاتفاق عمى تدسية ر 
 غازؼ الياور والجكتػر عادل عبج السيجؼ عجة أسابيع. 

، والحؼ نُذخ في جخيجة  2005لدشة  10( صجور قانػن السحكسة الجشائية العخاؾية العميا رقع 30)
سة الجشائية في قػاعج الاجخاءات لمسحكولحقو نذخ  2005/ 10/ 18في  4006الػقائع العخاؾية 

 نفذ العجد مغ جخيجة الػقائع .
قام رئيذ الػزراء نػرؼ السالكي بأصجر امخا بإلغاء دائخة شؤون مػضفي  5/6/2014بتاريخ ( 31)

الكيانات السشحمة وتحػيميا الى وزارة الجولة لذؤون الحػار الػششي ، بحجة ان القخار جاء دعساً 
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لذعب العخاقي وكانت دائخة الكيانات السشحمة قج احالت نحػ لأجػاء السرالحة الػششية بيغ مكػنات ا
الف مػضف مغ عشاصخ الأجيدة الأمشية الدابقة الى التقاعج شػال مجة عسميا ؼيسا مشحت  350

مكافآت نياية الخجمة لآلاف السػضفيغ الأمشييغ الآخخيغ مغ اولئظ الحيغ لع يدتكسمػا الخجمة 
 .اللازمة للإحالة عمى التقاعج

( وميسا يكغ مغ أمخ فان السذخوع قج أقخ، وأصبحت الخصػة القادمة إجخاء انتخابات بخلسانية 32)
بيجف تكػيغ مجمذ نػاب لو صلاحيات دستػرية كاممة لجورة تدتسخ  2005كانػن الأول  15يػم 

 أربع سشػات. وكان الترػيت عمى الجستػر بسثابة مقجمة لإجخاء انتخابات بخلسانية ججيجة في كانػن 
   .سشػات 4لاختيار مؤسدات وحكػمة دائسية مجتيا  2005الأول 

< تعشي المرحمة الانتقاليةأ( عمى : إنّ عبارة > –( وىحأ خلافا لسا نرت عميو )السادّة الثانية 33)
حتّى تذكيل حكػمة عخاؾية مشتخبة بسػجب  2004يػنيػ )حديخان(  30السخحمة التي تبجأ مغ 

ديدسبخ )كانػن الأول(  31و ىحا القانػن، وذلظ في مػعج أقراه دستػر دائع، كسا يشزّ عمي
 مغ ىحا القانػن.  61، إلّا في حالة تصبيق السادّة 2005

(34) Lydiah Bosire, "Overpromised, Under delivered: Transitional Justice in 
Sub - Saharan Africa", OP.Cit, p 7 

العجالة الانتقالية: مفيػميا، مشاىجيا وآلياتيا.. قخاءة في مذخوع ( عبج القادر محمد عبج القادر، "35)
 . 2009يػنيػ  3بخنامج الحدب الذيػعي الدػداني السقجم لمسؤتسخ العام الخامذ"، 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ( 26) ... ................................................ في العخاق تذخيعات العجالة الانتقالية

                 

                                                                                         

 
                                                 

 

 
 

 
 


